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 مقدمه
 یاعتماد عموم شیاز اتلاف منابع، افزا یریمبارزه با فساد، در تلاش است تا با هدف جلوگ یامروزه هر كشور مدع 

بر نحوه انجام  هیو ثانو یسوء منافع شخص ریاز تأث ،ینظام ادار یمدآسلامت و كار یو ارتقا یاسیبه نظام س

 یشتریو توسعه كشور را با دقت و سرعت ب رشدكرده و موجبات  یریشگیپ یو قانون یاحرفه اراتیو اخت فیوظا

بروز انواع مفاسد، حوزه  یعنوان بستر اصلله تعارض منافع بهئمس قیدق ییخاطر با شناسا نیفراهم آورد. به هم

آمده به وجود به یهاتیموقع تیریرا جهت مد یاكپارچهیجامع و  نیگوناگون آن، قوان قیو مصاد یاثرگذار

 از كایمثال كشور آمر رایدارد. ب یطولان یاسابقه ایتعارض منافع در دن یقانون تیری. مدرساندیو اجرا م بیوتص

نرم  یهاپس از رخداد فساد به روش هیبر كشف و تنبیسخت مبتن یهاخود را از روش یهااستیس ۱۹۶۰ سال

از سال  زین یعارض منافع نمود. كشور كره جنوبت تیریمد نهیدر زم یگذارداد و اقدام به قاعده رییتغ رانهیشگیپ

 كرده است. نهیزم نیدر ا یقانون یهارساختیز جادیاقدام به ا ۱۹۹۰

و ها و اهداف مندرج در قانون اساسی و دین مبین اسلام، مبارزه با فساد منظور تحقق آرماندر ایران نیز به

نظر هكارهای مدیریت بهینه آن ضروری و حیاتی بهله تعارض منافع، انواع، مصادیق و رائدرنتیجه شناخت مس

صورت مبسوط مورد بحث و های مجلس شورای اسلامی بهمركز پژوهش رسد كه این مهم در چند گزارشمی

 ۱بررسی قرار گرفته است.

های موریتأشود كه یک شخص بر سر دوراهی منافع اجتماعی و ممی تعارض منافع به شرایطی گفته

ع این مناف ی ازمین یكأگیرد. درواقع تحزبی یا غیره قرار می ،وی دیگر منافع شخصی، خانوادگیسازمانی و ازس

بلكه  ،نیست معنای بروز فسادشود. بنابراین وجود تعارض منافع لزوماً بهنكردن دیگری می تأمینمنجر به 

یابد. زایش مییز افحتمال فساد نمعنای ایجاد شرایطی است كه شخص برای انجام فساد انگیزه دارد و درنتیجه ابه

الامكان د حتیهای حساس و كلیدی استفاده كرد، ولی حكومت وظیفه داراگرچه باید از افراد صالح در جایگاه

در عمل  رد كهكگیری چنین شرایطی را از بین ببرد یا كاهش دهد. ضمناً به این نكته باید توجه احتمال شكل

كه  ثر آن را،توان ااما با انجام اقداماتی می ،های تعارض منافع وجود نداردتامكان از بین بردن تمامی موقعی

 همان بروز فساد است، كاهش داد.
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گیرد الزاماً یک شخصیت نكته دیگری كه باید مد نظر قرار گیرد این است كه شخصی كه در معرض موقعیت تعارض منافع قرار می

یک سازمان یا حتی یک صنف باشد كه بسته به شرایط، راهكارهای متفاوتی برای حقیقی نیست و ممكن است یک شخصیت حقوقی، 

 شود.مدیریت آن در نظر گرفته می

دهد و در صورتی كه بتوان این ریشه را می های فسادهایی است كه در ساختارهای حاكمیتی رختعارض منافع یكی از ریشه 

 یابد.را طرح نمود، انگیزه بروز فساد كاهش می درستی شناخت و راهكارهای متناسب جهت مدیریت آنبه

 ست:بندی آن اشاره شده اصورت مختصر به دستهتواند انواع مختلفی داشته باشد كه در ادامه بهتعارض منافع می

 عوامل فردي ●

 ،گیریتصمیم حوزه های مرتبط باداری یا مالكیت شركتارتباطات سهام ○

 ،اشتغال همزمان ○

 ،كند(می ات وضع)منظور نهادهایی است كه فرد در جایگاه حاكمیتی برای آنها مقررپذیرهای قاعدهدریافت هدیه از نهاد ○

 ،ارتباطات خویشاوندی ○

 ،ارتباطات پساشغلی و مسئله درب گردان ○

 .ایای و سلیقههای سیاسی، منطقهانگیزه ○

 عوامل نهادي ●

 ،گذار و مجری قواعداتحاد قاعده ○

 ،ده(شوناتحاد ناظر و منظور )نظارت ○

 ،تعارض درآمد و وظایف ○

 .تعارض وظایف ○

 شود:وارد زیر میطور كلی شامل مراهكارهای مدیریت انواع تعارض منافع نیز بسته به انواع موقعیت تعارض منافع متفاوت است كه به

 راهكارهای عمومی ناظر به اشخاص حقیقی و حقوقی برای پیشگیری و مدیریت تعارض منافع ●

 .اعلام منافع مالی ○

 اهکار تغییر ساختاري قواعدر ●

 ،گذار و مجریگذار از نتایج اجرای قواعد یا تفكیک قاعدهثر كردن قاعدهأمت ○

 ،شونده و قاضی و متهمتفكیک ناظر و نظارت ○

 ،هابرطرف كردن تعارض بین درآمدها و وظایف سازمان ○

 ،برطرف كردن تعارض بین وظایف یک سازمان ○

 .محور )امضای طلایی(یندهای كارشناساتغییر قواعد در فر ○

 

 سابقه طرح

جمهوری برای اظهارنظر كارشناسان در سامانه مربوطه نویس لایحه مدیریت تعارض منافع توسط معاونت حقوقی ریاستپیش ۱3۹۶اواخر سال 
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 ۱3۹7 ماهن مجلس در اسفندخیر مواجه شد، طرحی با موضوع مشابه توسط نمایندگاأدولت منتشر شد. از آنجایی كه ارسال این لایحه به مجلس با ت

در هیئت دولت به تصویب رسید  ۱3۹8 ماهبر شدن بررسی طرح در مجلس، نهایتاً لایحه مدیریت تعارض منافع در آبانناعلام وصول شد. پس از زما

 تصویب نرسید.ذكر است كه این لایحه تا پایان دوره كاری مجلس دهم اعلام وصول نشد و طرح نیز به شایان و به مجلس ارسال شد. 

اعلام  ۱3۹۹ ماهتیر 3ماده، در تاریخ  ۲7فصل و  3گونه تغییری در قالب پس از آغاز به كار مجلس یازدهم طرح قبلی بدون هیچ

. ل نشده استم وصووصول شد و در دستور كار مجلس قرار گرفت. لایحه با موضوع مدیریت تعارض منافع نیز تاكنون توسط مجلس اعلا

ایر در كنار س دت باینگری در تدوین قوانین، طرحی كه بستر عمده بروز فساد را نشانه رفته اسدلیل لزوم جامعه بهپر واضح است ك

ا فساد، افزایش بنین مبارزه افزایی میان قواها، لوایح و قوانین مربوط به حوزه مبارزه با فساد و در یک پازل دیده شود تا با ایجاد همطرح

عنوان گامی ، بهمنافع كاری را در حوزه مبارزه با فساد شاهد باشیم. درمجموع اعلام وصول طرح مدیریت تعارضیمدی و عدم موازاكار

مه اهم گردد. در اداتلقی می علیه فساد« مبارزه فعالانه و پیشگیرانه»به « مبارزه منفعلانه و پسینی»مهم در راستای تغییر رویكرد از 

 رد بحث قرار گرفته است.صورت اجمالی مومحورهای طرح به

 

 محورهاي مورد بررسی طرح

 حوزه شمول

مدیریت  وكارهایدلیل پیچیدگی و متفاوت بودن سازهای فردی پرداخته شده است و بهبه تعارض منافع در طرح مورد بررسی صرفاً

ی و های ساختارفع در لایهاگرچه تعارض منازیرا صحیحی است،  تعارض منافع ساختاری، به آن سطح ورود نشده است كه تصمیم

لف تارهای مختو ساخ فرد بودن شرایطههای زیاد و منحصربها و پیچیدگیدلیل تفاوتتر از تعارض منافع فردی است، اما بهصنفی، مهم

حوزه با  برای هرتدریج به ها وجود ندارد. لازم است در آینده وصورت عمومی برای تمام حوزههای اجرایی، امكان تدوین قانون بهدستگاه

 در نظر گرفتن اقتضائات خاص به موضوع تعارض منافع پرداخته شود.

 

 اشخاص مشمول قانون

 قوقی موجودبیات حرغم جامعیت نسبی، با رویه و ادبندی جدیدی از اشخاص مشمول ارائه كرده است كه علیمتن طرح مورد نظر دسته

انون شوری، قكهدف سازگاری با قوانین دیگری همچون قانون مدیریت خدمات توان با در قوانین گذشته ناسازگار است. لذا می

ا مشكل اری كشور بقوق ادبندی متناسبی از اشخاص مشمول ارائه داد تا در آینده نظام حمحاسبات عمومی، قانون برنامه و بودجه، دسته

 ها مواجه نشود.بندیتطبیق دسته

 

 مسئولیت اجراي قانون

بر حسن  نظارت به تعیین مسئول وم طرح به مسئولیت اجرای قانون اختصاص یافته است، اما این بخش صرفاًبرخلاف آنكه بخش د

را با دو  عظم تكالیفبخش ا اجرای این قانون )كه حكم عام آن در قانون اساسی و قوانین دیگر وجود دارد( پرداخته و تنها در یک تبصره

یرانه دابیر پیشگتاجرای  ترین مقام نهاد عمومی واگذار كرده است. لذا، متولیعهده عالیبهصورت كلی ابزار بخشنامه و دستورالعمل به

 صورت دقیق تعیین نشده است.های تعارض منافع، بهسوءاستفاده از موقعیت
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 دهی تخلفگزارش

ه دون توجه ب، بینا دهی تخلف نیز كه در طرح به آن اشاره شده، دارای الزامات فنی و حقوقی متعددی است. با وجودله گزارشئمس

ی ه مباحث كلبكردن  صورت بسیار مختصر به این موضوع پرداخته شده است. در نظر نگرفتن الزامات فنی و حقوقی و بسندهجزئیات به

در قالب  دهندگان فسادكند. به همین جهت لازم است موضوع حمایت و تشویق گزارشغیر قابل اجرا میدهی تخلف را و مبهم، گزارش

 ای مجزا مطرح شده و به تعاریف و سازوكارهای خاص آن پرداخته شود.طرح یا لایحه

 

 کلی بودن راهکارهاي مديريت تعارض منافع

گیری در صمیمیندهای تایریت تعارض منافع نظیر عدم مشاركت در فرصورت كلی به برخی از قواعد عمومی مدطرح مورد بررسی به

نوعیت های خصوصی، ممنوعیت تابعیت مضاعف، ممداری در شركتشرایط تعارض منافع، عدم تصدی مشاغل همزمان، عدم سهام

های یگاهای از جاگستردهسازی سفرهای خارجی پرداخته است. نكته حائز اهمیت آن است كه این طرح مجموعه دریافت هدیه و شفاف

ام كن است احكست، ممهای مختلف اجرایی شرایط متفاوتی حاكم ادهد و با توجه به اینكه در دستگاهثیر قرار میأمدیریتی را تحت ت

 یندهای معمول ایجاد كند.اا در فركلی مطرح شده مشكلاتی ر

منافعی  كنند درعمده مواقعجمعیت اتخاذ میشهرهای كمخصوص در ن استانی یا شهرستانی بهبرای مثال تصمیماتی كه مسئولا

افع كه منگیرد بیماتی لازم است تصمكند. مثلاً فرماندار یک شهرستان صورت مستقیم یا غیرمستقیم متوجه خود یا بستگانشان میرا به

مرجع ه ك نشده است مشخص. در چنین مواردی گیردثیر قرار میأآنجا ساكنند تحت تبستگان وی در یی كه یک بخش یا روستا

فع شخصی ریف مناهمچنین تع. شودها میمنجر به ایجاد اختلال در امور جاری دستگاهصلاح جایگزین كیست. این رویه گیر ذیتصمیم

شود كه عث میدر متن طرح ابهام دارد و آنچنان وسیع است كه عملاً تشخیص آن حتی برای خود مشمول هم ممكن نیست. این با

 شكنی باشند.گیری كشور دائماً در معرض قانونهای مسئولیتی و تصمیمجایگاه

واسطه هت اولیه بكه شخص دارای تابعی كارگیری تمامی افراد دارای تابعیت مضاعف ممنوع شده است درحالیهمثال ببرای یا 

های جایگاه ضور درع چنین فردی از حتولد در یک كشور دیگر تابعیت گرفته است و نه سوگند به مقررات كشور دیگر. بنابراین من

گیری كنند نارهكتكلیف شده است كه اشخاص دارای تابعیت مضاعف ملزم هستند یا از سمت خود حاكمیتی موضوعیت ندارد. همچنین 

 ست.كن نیصی ممسن مشخ ند. این درحالی است كه تابعیت بعضی از كشورها اصولاً امكان لغو ندارد و یا تاكنیا تابعیت خود را لغو 

لات اجرا مشك مرحله با نگاهی دقیق و موشكافانه از این منظر مورد بررسی قرار گیرد تا در هالذا لازم است تمامی پیشنهاد

ای اشی از اجرتمالی نهای اجرایی در زمینه مشكلات احنفعان ازجمله نماینده دستگاهاز تمامی ذی دهمچنین بای جدیدی ایجاد نشود.

ریت نحوه مدی» ح لایحهصورت دقیق مورد توجه قرار گیرد. مبنا قرار دادن و اصلاو قوانین و فرایندهای مغایر بهطرح اخذ نظر شود 

 نماید.رتفع میدودی مله را تا حئكه توسط دولت تهیه شده است این مس« ه خدمات عمومیئتعارض منافع در انجام وظایف قانونی و ارا

 

 ضمانت اجرا و دادرسی

واد پیشنهادی فصول اول و دوم، مجدداً یک های اجرایی در انتهای بسیاری از ماد طرح و با وجود در نظر گرفتن ضمانتبا توجه به مف

شود. فصل دیگر )شامل یک ماده( به ضمانت اجرا اختصاص داده شده است كه منجر به ایجاد تعارض میان مواد طرح مورد بررسی می
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مسئول  مورد استفاده قرار بگیرد و ثانیاً دتخطی از قانون، كدام یک از این تضامین بایروشن نیست در صورت  كه اولاًطوریبه

های كننده نیز برای آن تعیین نشده است. همچنین فلسفه انتخاب ضمانت اجرایی مدنی و انفصال موقت و دائم از میان ضمانترسیدگی

علاوه شود. بههای اجرا نیز استفاده میاری از كشورها از سایر ضمانتاجرای مدنی، كیفری، اداری و انتظامی روشن نیست، زیرا در بسی

های تعارض منافع و مسائل پیرامونی آن، نیازمند آیین دادرسی تجربه بسیاری از كشورها مؤید این مطلب است كه بررسی موقعیت

« دادرسی»رغم استفاده از عبارت وجود علیافتراقی )مختص موضوعات تعارض منافع و متفاوت با آیین دادرسی كیفری( است. طرح م

خصوص سكوت نموده است. بنابراین، این محور نیز همانند سایر محورهای مذكور، در عنوان فصل سوم )ضمانت اجرا و دادرسی(، در این

 نیازمند اصلاح و بازنگری است.

 

 قانون اساسی (75) هفتادوپنجممغايرت با اصل 

ان اداری و انه جدید ذیل سازماندازی یک ساممنظور تجمیع اطلاعات افراد و تحلیل منافع آنها، راهطرح به( ۶)با توجه به اینكه در ماده 

كی یغایر است. ساسی ماقانون  هفتادوپنجماستخدامی كشور پیشنهاد شده است و منابعی برای این امر در نظر گرفته نشده است با اصل 

 ن تعارض منافع برمبنای لایحه دولت است.له، تصویب قانوئاز راهكارهای حل این مس

 

 گیريبندي و نتیجهجمع

 یمتعدد هایرادی. البته با توجه به اشود بيطرح تصو اتیکل شودیم شنهادیپتعارض منافع  تیریموضوع مد تیبا توجه به اهم

 ینیبشیپ ینقانو یهاتیه از ظرفبا استفاد شودیم شنهادیشود، پ جادیاجرا ا ندیكه ممكن است در فرا یكه اشاره شد و مشكلات

 ونیسیكم یداخل یهاتهی)كم (5۹))ماده  ایها( كارگروه مركز پژوهش (۱4۲))ماده ونمجلس همچ یداخل نامهنییشده در آ

 رتیع مغاهت رفج نیاعمال گردد. همچن یشنهادیبه موضوع پرداخته شده و اصلاحات لازم در متن طرح پ ژهیصورت ومربوطه(، به

مختلف،  یهامتناسب با حوزه ییاجرامنظور فراهم شدن مقدمات به نفعانیذ شتریو مشاركت ب یقانون اساس هفتادوپنجم با اصل

خدمات  هئاو ار یقانون فیتعارض منافع در انجام وظا تیرینحوه مد» حهیلازم جهت اعلام وصول لا یهایریگیپ گرددیم پیشنهاد

 عارضت تیریمد یصكارگروه تخص لیبا تشك توانیاساس، م نی. براردیدستور كار قرار گ كه به مجلس ارسال شده است در «یعموم

مجلس  ینامه داخلنییآ (۱43)ماده  «۱»شده در تبصره  جادیا تی)براساس ظرف حهیو اصلاح مباحث طرح و لا عیمنافع و تجم

 یاد قانونارش(، موگز کیهم در قالب به کینزد ایک با موضوع مشتر ایمشابه  حیها و لواطرح عیدر تجم ونیسیكم اریبر اختیمبن

 د.كراز فساد ارائه  یریشگیتعارض منافع و پ تیریمد یدر راستا یمداثر و كارؤم

 

 


