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 كارشناسي درباره:اظهارنظر 

 طرح اصلاح موادي از قانون تأسيس و اداره مدارس »

 «و مراكز آموزشي و پرورشي غيردولتي
 

 
 

 

 

 

 

 

 چکيده

و اداره مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي غیردولتي تأسیس  طرح اصلاح موادي از قانون

مواد قانون مذكور در حوزه مديريت  ترينمهمدر پي اصلاح برخي از  184به شماره ثبت 

سسات داراي مجوز از وزارت ؤمهدهاي كودك، كاربرد انحصاري عنوان مدرسه براي م

 .استآموزش و پرورش و ايجاد سامانه الکترونیکي در راستاي ايجاد شفافیت 

هاي كلي ايجاد تحول سیاست «2»اساس بند مون هر سه محور فوق بايد گفت؛ برپیرا

امور حاكمیتي  ءآموزش و پرورش ابلاغي مقام معظم رهبري، مهدهاي كودك جزدر نظام 

و ذيل آموزش و پرورش قرار دارد و بررسي تجربه چند دهه اخیر اين مراكز نیز نشان 

كردشان به مراكز خدماتي تقلیل داده شده است و نقش تربیتي و پرورش ردهد كه كامي

مدرسه نیز؛ اين عنوان در اذهان عمومي جامعه آنها به محاق رفته است، درخصوص عنوان 

 شوراي قوانین مصوب مجلس و مصوباتبراساس متعلق به وزارت آموزش و پرورش است و 

شود، سسات داراي مجوز از وزارت آموزش و پرورش اطلاق ميؤآموزش و پرورش بر معالي 

ارض منافع در حوزه خصوص سامانه الکترونیکي ويژه شفافیت نیز؛ با توجه به امکان تعدر

مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي غیردولتي وجود سامانه الکترونیکي شامل اطلاعات 
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سسان از دولت، شهريه دريافتي ؤمربوط به حقوق و مزاياي كاركنان، تسهیلات دريافتي م

به اين نکته  بايدرسد. نظر مياز اولیا و مواردي از اين دست يك ضرورت بسیار مهم به

ه شود كه مقدمه توجیهي طرح فقط به موضوع انحصار كاربرد عنوان حقوقي مدرسه اشار

اندازي سامانه ( طرح موضوع راه4( و )3اد )وو موضوع مهدهاي كودك پرداخته و به مفاد م

  الکترونیکي در راستاي شفافیت توجهي نشان نداده است.

بر ارزيابي شود و مبتنيقت ميتوجه به اين موارد با كلیات طرح مذكور مواف بنابراين با

 وي درخصوص اصلاح ياهكارشناسي از عملکرد ساير مواد قانون مورد بحث، پیشنهاد

اي نظارت همچون انتقال سیاستگذاري از شور يبازنگري برخي از مواد در راستاي محورهاي

 فعمنا تعارض عالي آموزش و پرورش، رفع مركزي مدارس و مراكز غیردولتي به شوراي

 تموريأم در محدوديت غیردولتي، اعمال پرورشي و آموزشي مراكز و مدارس حوزه در

 غییرتغیردولتي،  پرورشي و آموزشي مراكز و مدارس به پرورش و آموزش وزارت كاركنان

 فضا ياستانداردها غیردولتي و اعمال مدارس كاركنان بودن وقتپاره و وقتتمام شرايط

 ه شده است.ئغیردولتي ارا مدارس بر دولتي مدارس تجهیزات و

 

 مقدمه

تي و اداره مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي غیردولتأسیس  طرح اصلاح موادي از قانون

و اداره مدارس و مراكز آموزشي تأسیس  موادي از قانون در پي اصلاح 184به شماره ثبت 

انتقال مديريت مهدهاي كودك از سازمان بهزيستي كشور  يتغیردولتي با محور يو پرورش

براي مدارس داراي مجوز از « مدرسه»به وزارت آموزش و پرورش، انحصار عنوان حقوقي 

سسات و مراكز آموزشي ؤبردن آن براي ساير م كار هوزارت آموزش و پرورش و ممنوعیت ب
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س غیردولتي براي ايجاد شفافیت اندازي سامانه الکترونیکي توسط سازمان مدارو نیز راه

 .استگیري برخط از عملکرد اين سازمان و امکان گزارش

 سساتمؤ براي فقط را «مدرسه» حقوقي عنوان اول ماده در مذكور طرح راستا همین در

 وسطت آن بردن كاربه و است شمرده مجاز پرورش و آموزش وزارت از مجوز داراي آموزشي

دهند، در ماده  را جرم انگاشته است و آنها را مکلف كرده تا اين عنوان را تغییر سساتمؤ ديگر

وزه حهاي آموزشي و پرورشي و تدوين محتوا در و شاخص دوم صدور مجوز و ارائه برنامه

 یزن چهارم و سوم ماده در ومهدهاي كودك را به وزارت آموزش و پرورش اختصاص داده 

ا اطلاعاتي اندازي كند تاي الکترونیکي راهسامانه است كرده مکلف را پرورش و آموزش وزارت

 همچون حقوق و مزاياي معلمان و كاركنان اين مدارس را در آن قرار دهد.

ست تصويب شده و به اجرا گذاشته شده ا 1395ازسوي ديگر قانون مذكور در سال 

 ورامون موضوع مدارس هاي جدي پیها و آسیبو بررسي عملکرد آن نشانگر برخي خلأ

برخي  ،حرو در ادامه ضمن بررسي مواد طرينااز .مراكز آموزشي و پرورشي غیردولتي است

اصلاحي درخصوص ساير موارد قانون مذكور جهت ارتقاي عملکرد و  هايپیشنهاد

 شود.ميارائه  كارآمدي اين حوزه

 متن طرح

 (1) ماده

 نونقا( 2)ماده « الف»بند  به زير به شرح «3» و «2» هايعنوان تبصرهبه تبصره دو

 اقالح 14/9/1395 مصوب غیردولتي پرورشي و آموزشي مراكز و مدارس اداره و تأسیس

 :شودمي اصلاح «1» به آن تبصره شماره و
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 واحدهاي براي فقط شکلي هر به «مدرسه»عنوان  بردن كارهب ـ «۲» تبصره

 پرورش و آموزش وزارت مقررات و ضوابط و شرايط براساس كه پرورشي و آموزشي

 مطابق را رسمي هايو آموزش شوندمي اداره و تأسیس غیردولتي يا دولتي صورتبه

 كه و مراكزي هامؤسسه. است مجاز دهندمي ارائه پرورش و آموزشعالي  شوراي مصوبات

 اساسبر كه مؤسساتي استثنايبه كنندمي استفاده مدرسه عنوان از ضوابط اين از خارج

 رفظ مکلفند كنند،مي استفاده مدرسه عنوان از فرهنگي انقلابعالي  شوراي مصوبات

 .نمايند فحذ خود عنوان از را مدرسه واژه قانون اين شدن الاجرالازم از پس سه ماه مدت

 فوريتبه تخلف احراز صورت در است موظف پرورش و آموزش وزارت ـ «۳» تبصره

 وزشيآم مركز يا مدرسه فعالیت بودن غیرمجاز برمبني ربطمبادي ذي به را ايشکوائیه

 هروموممُ و تعطیلي به نسبت ضوابط و برابر مقررات ماه دو مدت ظرف حداكثر تا كند ارائه

  .گردد اقدام آن( پلمپ)

 بررسي كارشناسي

ه كاز آن مراكزي است  پیشنهادي، عنوان مدرسه منحصراً «3»و  «2»اساس تبصره بر

كنند، تحت نظارت و فعالیت خود را از وزارت آموزش و پرورش دريافت ميتأسیس  مجوز

ئه ارا عالي آموزش و پرورش را هاي رسمي مصوب شوراياين وزارتخانه بوده و آموزش

 دهند. در اين باره بايد گفت:مي

 مدرسه موسیقي، مدرسه همچون فرهنگي و هنري آموزشي، سساتمؤ حاضر، حال درـ  

مدرسه سینما، مدرسه معماري و مواردي از اين دست در كشور  شتي،كُ مدرسه فوتبال،

اما هیچ كدام تحت  ،باشندبا عنوان مدرسه در حال فعالیت و ارائه خدمات مي كه دارد وجود

ه داراي تخلفاتي در حوز نظارت وزارت آموزش و پرورش قرار ندارند. اين مؤسسات گاهاً
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 آموزش نظام به متعلق «مدرسه» عنوان جامعه، عرف در كهآنجاييشوند و ازفعالیت خود مي

 دهندمي انتساب پرورش و آموزش وزارت به را هاكژكاركردي اين افراد عموم است پرورش و

 .شود دارخدشه جامعه، در مدرسه نهاد مقبولیت و مشروعیت شودمي سبب امر همین و

عالي  شوراي اسناد، قوانین و مقررات درخصوص مدرسه همچون مصوباتبررسي ـ  

داقل حدهد كه مدرسه داراي نامه اجرايي مدارس، نشان ميويژه آيینپرورش به و آموزش

 :استپنج ويژگي 

 .كندارائه مي را پرورش و آموزش وزارت مصوب رسمي هايآموزش كه است مکاني مدرسه. 1

 .شودمي برگزار آنجا در پرورش و آموزش وزارت رسمي تحصیلي هايدوره. 2

 .شوندمي اداره و تأسیس پرورش و آموزش وزارت هايدستورالعمل و ضوابط برابر. 3

 .دارد برعهده را تحصیلي هايدوره مصوب اهداف و هابرنامه اجراي مسئولیت. 4

 .شودمي ااعط رسمي تحصیلي مدرك مکان، آن در ديدهآموزش افراد به دوره پايان از پس. 5

رت آموزش يابیم كه مراكز بیرون از وزابا توجه به اين پنج ويژگي براي مدرسه، درمي

شتي، مدرسه معماري، مدرسه و پرورش كه عنوان مدرسه دارند همچون مدرسه كُ

نگاري مهروزناموسیقي، مدرسه فوتبال، مدرسه هنر و ادبیات، مدرسه عالي رسانه، مدرسه 

 ها مجوزؤسسهاين م از كدامهیچ به بیان ديگر، .كدام داراي اين پنج ويژگي نیستندو... هیچ

 وزارت بمصو و رسمي برنامه اند،نکرده دريافت پرورش و آموزش وزارت از را فعالیت خود

 پوشش را پرورش و آموزش رسمي تحصیلي دوره دهند،نمي ارائه را پرورش آموزش و

 و كنندنمي تبعیت پرورش و آموزش وزارت آموزشي ضوابط و مقررات دهند، ازنمي

 .كنندنمي اعطا ديدگانآموزش به رسمي تحصیلي مدرك كدام،آنکه هیچ نهايتدر

 و فرهنگي انقلاب عالي شوراي مصوبات اسلامي، شوراي مجلس مصوب قوانین درـ 
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 و است پرورش و آموزش وزارت به متعلق مدرسه عنوان پرورش، و آموزش عالي شوراي

 آموزشي، مركز آموزشي، مؤسسه آموزشگاه، همچون عناويني با مراكز و هاساير مؤسسه از

  .است شده برده نام... و علمي آزاد آموزشگاه تربیت، كانون فرهنگي

 مقررات و قوانین از كه معیارهايي و هاملاك به توجه با« مدرسه»مفهوم  آنکه نتیجه

 را« مدرسه»عنوان  تواننمي بنابراين ندارد، انطباق هامؤسسه اين با شد، دريافت مربوطه

سسات ؤمه ين عنوان حقوقي، فقط بايد متعلق ببرد و ا كاربه آموزشي هايمؤسسه آن براي

شند كه وزارتخانه با آموزشي داراي مجوز از وزارت آموزش و پرورش و تحت نظارت از آن

 . ندهستالذكر پنج ويژگي فوق داراي

 پيشنهاد

با  و متن هر دو تبصره استيید أ( پیشنهادي طرح مذكور مورد ت1كلیات متن ماده )

 شود:نحو زير پیشنهاد ميبرخي جزئیات به اصلاح

 (1ماده )

ارس و و اداره مدتأسیس  ( قانون2ماده )« الف»به بند  «2»عنوان تبصره يك تبصره به

تبصره  به شرح زير الحاق و شماره 14/9/1395آموزشي و پرورشي غیردولتي مصوب مراكز 

 شود:( اصلاح مي1آن به )

 واحدهاي براي فقط شکلي هر به «مدرسه»عنوان  بردن كارهب ـ «۲»تبصره 

 دولتي صورتبه پرورش و آموزش وزارت مقررات و شرايط براساس كه پرورشي و آموزشي

عالي  شوراي مصوبات مطابق را رسمي هايو آموزش شوندمي اداره و تأسیس غیردولتي يا

 ضوابط اين از خارج كه و مراكزي هامؤسسه. است مجاز ،دهندمي ارائه پرورش و آموزش

عالي  شوراي مصوبات براساس كه مؤسساتي استثنايبه كنندمي استفاده مدرسه عنوان از
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 از پس سه ماه مدت ظرف مکلفند كنند،مي استفاده مدرسه عنوان از فرهنگي انقلاب

 .نمايند حذف خود عنوان از را مدرسه واژه قانون اين الاجرا شدنلازم

فوريت در صورت تخلف از اجراي اين تبصره، وزارت آموزش و پرورش موظف است به

كند. دادگاه  ارائه بر استفاده نادرست از عنوان مدرسه به دادگاه صالحهاي را مبنيشکوائیه

مپ( هروموم )پلفوريت و بدون رعايت تشريفات دادرسي نسبت به مُخارج از نوبت و به

با عنوان  سسه يا مركز نسبت به اخذ مجوزؤكند تا آن مسسه يا مركز اقدام ميؤكردن آن م

ت ز دريافاالعموم مکلف است رأساً يا پس مدعي ديگري غیر از عنوان مدرسه اقدام نمايد.

د قضايي گزارش موارد تخلف از افراد و اشخاص و نهادهاي آگاه، نسبت به پیگیري فراين

  جهت اصلاح اين تخلفات اقدام نمايد.

 متن طرح

 (۲) ماده

 :شودمي قانون( 2)ماده  «2»تبصره  جايگزين ذيل متن

 تدوين و پرورشي و آموزشي هايشاخص برنامه، ارائه مجوز، صدور ـ «۲» تبصره

 .است پرورش و آموزش وزارت برعهده كلاً ها،مهدكودك مورد در محتوا

 بررسي كارشناسي

 دبستانيپیش مراكز دهد؛مي نشان جهان كشورهاي برخي پرورش و آموزش نظام بررسي ـ

 كودكستان و مهدكودك شیرخوارگاه، شامل و است ساله6 تا ماهه6 مخصوص كودكان

 از كمتر كودكان مهدهاي كودك در. شودمي محسوب آموزش ابتدايي از بخشي و است

 .شوندمي پذيرفته ساله6تا  3 كودكان هاكودكستان در و سال دو
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 و آموزش نظام در تحول ايجاد درخصوص رهبري معظم مقام ابلاغي كلي هايسیاست ـ

 گاهين با و آموزشي و تربیتي رويکردي با را مهدكودك دوره 1392 سال كشور در پرورش

 اين فانهمتأس اما است، سپرده تربیت و تعلیم نهاد و و پرورش آموزش وزارت به حاكمیتي

 دارها وتأسیس  قانون همچون بعدي و مقررات قوانین در مذكور هايسیاست از مهم بند

 دائمي احکام و قانون 1395 مصوب غیردولتي پرورشي و آموزشي مراكز و مدارس

 صدور مرجع قانون، دو اين همچنان و نیافته عیني تبلور 1395 مصوب توسعه هايبرنامه

 .اندكرده قلمداد بهزيستي كشور سازمان گذشته، بسان را كودك مهدهاي مجوز

 ان،پرورش كودك و آموزش حوزه در سیاستگذاري خلأ مهدكودك، مراكز تربیتي هايچالش ـ

راكز، م اين در غیربومي و غربي تربیتي الگوهاي ورود مهدهاي كودك، در تربیتي دوگانگي

 و آموزش نظام در تحول ايجاد كلي هايسیاست تأكید حوزه، اين متولي نهادهاي تشتت

 نهاد يلذ مراكز اين بودن حاكمیتي و تربیتي و آموزشي بر رهبري معظم مقام پرورش ابلاغي

 در رورشپ و آموزش مديران و رؤسا با مجازي ديدار در ايشان بیانات نیز پرورش و و آموزش

 ينا مهدهاي كودك، به خدماتي نگاه از پرهیز درخصوص 1399-1400تحصیلي  سال ابتداي

 رويکرد و دياب تغییر بايد مراكز اين به خدماتي رويکرد كه كندايجاد مي را ضرورت و الزام

 زا نیز مجوز صدور ناحیه در حتي مهدهاي كودك شود و آن جايگزين تربیتي و آموزشي

 و پرورش منتقل شوند. آموزش وزارت به و شده منفك بهزيستي كشور سازمان

 پيشنهاد

شود ماده مذكور شود و پیشنهاد مي( پیشنهادي موافقت مي2بنابراين با كلیات ماده )

 :نحو ذيل اصلاح شودبه
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 (۲ماده )

 شود:( قانون به شرح زير اصلاح مي2ماده )« پ»بند  «2»تبصره 

ر بوزارت آموزش و پرورش مرجع صدور مجوز تأسیس و فعالیت و نظارت  ـ «۲» تبصره

ثر ظرف پرورشي است. اين وزارتخانه مکلف است حداك ـ آموزشي مركز عنوانمهدهاي كودك به

 لحاظ اب را كودك مهدهاي اجرايي دستورالعمل قانون، اين شدن جرالاالازم از پس ماه چهار

 آموزشي، هايشاخص شامل پرورش، و آموزش بنیادين تحول سند ويژهبه بالادستي اسناد

 نیروي نتأمی و تربیت جذب، شیوه تجهیزات، و فضا استانداردهاي بهداشتي، زيستي، پرورشي،

 ادمو محتوي تولید چارچوب و انساني منابع هايشايستگي و خدمات جبران نظام انساني،

ودك كآموزش و پرورش برساند. كلیه مهدهاي  عالي شوراي تصويب به را دوره اين آموزشي

از تصويب  همانند ساير مراكز آموزشي و پرورشي غیردولتي بايد حداكثر ظرف مدت سه ماه بعد

راستاي  اين دستورالعمل، مجوز فعالیت خود را از وزارت آموزش و پرورش دريافت كنند. در

وب ( قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت مص26ماده ) «1»اجراي اين قانون جزء 

ت رفاه ( قانون تشکیل وزار1ماده )« ج»از بند « مهدهاي كودك»حذف و عبارت  27/11/1380

هاي ه( قانون احکام دائمي برنام57ماده )« پ»بند « 8»و جزء  1/5/1353اجتماعي مصوب 

 .شودمي حذفاقات بعدي با اصلاحات و الح 10/11/1395توسعه كشور مصوب 

 متن طرح

 (۳) ماده

 «1» هب آن تبصره شماره و الحاق قانون،( 18) ماده به «2» تبصره عنوان با تبصره يك

 :شودمي اصلاح
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 و درآمدها كلیه ثبت براي است مکلف غیردولتي مدارس سازمان ـ «۲» تبصره

 و طراحي ايگونهبه را مناسب الکترونیکي سامانه مراكز غیردولتي و مدارس هايهزينه

 ابلق فناوري و تحقیقات كمیسیون آموزش، و وزارتخانه ولانئمس توسط كه كند ايجاد

 .باشد گیريگزارش و رؤيت

 (4) ماده

 :شودمي الحاق قانون( 26)ماده  به زير به شرح تبصره يك

 مزاياي و حقوق و احکام كلیه است مکلف غیردولتي مدارس سازمان ـ تبصره

 ماده «2» تبصره در) مذكور سامانه در را غیردولتي و مراكز مدارس كاركنان و معلمان

 قابل وريفنا و تحقیقات كمیسیون آموزش، و وزارتخانه ولانئمس براي تا دهد قرار( (18)

 .باشد گیريگزارش و رؤيت

 بررسي كارشناسي

 مشخص يزياد حد تا آنها هايويژگي و اهداف بايد سامانه، يك اندازيراه و طراحي براي

 بهمم و كلي خیلي كه شده اشاره گیريگزارش امکان به فقط تبصره، اين در اما شود،

 نظر مورد گزارش مشخصات و سامانه اين مهم هايويژگي از برخي دارد ضرورت لذا است،

 نحوه و شهريه الگوي رعايت و درآمدها كسب نحوه بر نظارت همچنین. شود معین

 جرايا راستاي در است، مدارس اين آموزاندانش ياولیا حقوق از مالي منابع كردهزينه

راي مجلس باطلاعات اين سامانه  دارد، ضرورت اطلاعات، به آزاد دسترسي و انتشار قانون

 باشد.  دسترس قابل شوراي اسلامي و نهادهاي نظارتي

 و دولت هايكمك شهريه، تخفیف شهريه، تعیین هايشاخص و الگو همچنین

 میزان غیردولتي، مدارس تأسیس قانون موضوع درصد 4 واريزي مدرسه، اشخاص به
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 در بايد مدرسه فضاي هايشاخص كاركنان، ديگر و معلمان مدير، مؤسس، به پرداختي

 عملکرد شفافیت منظوربه لذا. باشند گیريگزارش قابل انهیماه صورتبه و ثبت سامانه اين

 استقرار و طراحي شود به ملزم رشوپر و آموزش شود وزارتپیشنهاد مي مدارس، اين

 سطح در سامانه اين از گیريگزارش امکان كه ايگونهبه يکپارچه الکترونیکي سامانه

نظارتي و مجلس  نهادهاي و پرورش و آموزش مديران براي كشور و استان منطقه، مدرسه،

 .شود فراهم برخط صورتبه شوراي اسلامي

اندازي سامانه هاي راهدر اينجا بايد متذكر شد كه در مقدمه توجیهي به ضرورت

گیري پرداخته ( طرح با هدف ايجاد شفافیت و گزارش4( و )3اد )والکترونیکي موضوع م

  نشده است و اين دو ماده تناسبي با مقدمه توجیهي طرح ندارند.

 پيشنهاد

 ( طرح شود:4( و )3اد )ومتن زير جايگزين م

 (۳) ماده

 «1» هب آن تبصره شماره و الحاق قانون،( 18) ماده به «2» تبصره عنوان با تبصره يك

 :شودمي اصلاح

ش ماه پس از ابلاغ وزارت آموزش و پرورش مکلف است حداكثر شِ ـ «۲» تبصره

اين قانون، سامانه الکترونیکي يکپارچه مديريت، نظارت و ارزيابي كلیه مدارس و مراكز 

اندازي نمايد و كلیه اطلاعات را ازجمله آمار كاركنان و ( اين قانون را راه2موضوع ماده )

هاي اندازي، شاخصو راهتأسیس  آموزان، فضا و تجهیزات آموزشي، مجوزهايدانش

هاي هاي آنها و هر نوع تسهیلات و حمايتارزيابي، میزان شهريه دريافتي، درآمدها و هزينه
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اي كه براي هر گونهبه طور جامع، دقیق و شفاف در اين سامانه ثبت نمايد.ا بهدريافتي ر

نوع بررسي و ارزيابي امکان دريافت اطلاعات جامع و كامل از طريق اين سامانه براي 

نهادهاي نظارتي، كمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوري مجلس شوراي اسلامي و مديران 

 يبراي اولیااستان و كشور و در موارد مرتبط آموزش و پرورش در سطوح منطقه، 

 صورت برخط فراهم شود.هر مدرسه بهنام در متقاضیان ثبت يفعلي و اولیاآموزان دانش

 

ــنهاد  ــوم موادي از قانون   هاي برخي پيش ــيس   الحاقي درخص و اداره تأس

 مراكز آموزشي و پرورشي غيردولتي مدارس و

غيردولتي به نهادهاي عمومي غيردولتي، سيس مدارس و مراكز أاولویت ت. 1

 سسات آموزش عالي و حوزويؤها و مدانشگاه

 خاصاش توسط زير تعارف طبق غیردولتي آموزشي مركز و پرورشي مركز مدرسه، ـ( ۲) ماده

تي نهادهاي عمومي غیردول ـ شركت تعاوني آموزشي ـ آموزشي سساتؤ)م حقوقي يا حقیقي

با كاركرد فرهنگي و آموزشي( يا مشاركت آنها با دولت مطابق اهداف، ضوابط و 

 عمومي وزارت آموزش و پرورش در داخل يا خارج از كشور تحت نظارت هايدستورالعمل

 .شودمي اداره و سیسأت قانون اين براساسوزارت مذكور 

ها و با اولويت نهادهاي عمومي غیردولتي، دانشگاه»عبارت  ( ـ2)اصلاح ماده 

شركت تعاوني  ـ سسات آموزشيؤ)م جايگزين عبارت« سسات آموزش عالي و حوزويؤم

 شود.مي نهادهاي عمومي غیردولتي با كاركرد فرهنگي و آموزشي( ـ آموزشي
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 شوراي انتقال سياستگذاري مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي غيردولتي از. ۲

 عالي آموزش و پرورش  مركزي به شوراي نظارت و ریزيبرنامه سياستگذاري،

 و يدهسامان ،يزيربرنامه ،ياستگذاریس منظوربه ـ 1۳95 سال مصوب قانون( ۳) ماده

 نظارت ياشور و يمركز نظارت و يزيربرنامه ،ياستگذاریس يشورا قانون، نيا ياجرا بر نظارت

 يدولتریغ يپرورش اي يآموزش مراكز و مدارس بر نظارت جهت يامنطقه و يشهرستان ،ياستان

 .شوديم لیتشک

 

 و فيوظا از يردولتیغ اي يدولت از اعم مدارس همه يبرا يزيربرنامه و ياستگذاریس

 يدرس برنامه در توانيم را آن مصداق كه است پرورش و آموزش يعال يشورا اراتیاخت

 قانون ياجرا بر نظارت يشورا نام رییتغ لذا كرد، مشاهده يلیتحص يهادوره اهداف ،يمل

 به 1387 مصوب غیرانتفاعي مدارس تأسیس قانون در مذكور يردولتیغ مدارس سیتأس

 آموزش يعال يشورا اراتیاخت ناقض «يمركز نظارت و يزيربرنامه ،ياستگذاریس يشورا»

 شوراي تشکیل بهراجع قانوني لايحه اصلاح قانون( 1) ماده اساسبر زيرا است، پرورش و

 مرجع شورا اين اسلامي، شوراي مجلس 1381 مصوب پرورش و آموزش عالي

 كي وجود گريد طرف از. است متوسطه و عمومي آموزش وظايف حوزه در سیاستگذاري

 يبرا آن موازاتبه گريد يشورا كي و يدولت مدارس يزيربرنامه و ياستگذاریس يبرا شورا

 میتعل نظام در يدوگانگ باعث آنکه بر علاوه يردولتیغ مدارس يزيربرنامه و ياستگذاریس

 ياجرا عدم. ستین صرفه به مقرون زین نهيهز و زمان نظر از شود،يم كشور يرسم تیترب و

 وجود آنها يبرا يمال يتنگناها كه يردولتیغ مدارس در تحول سند مفاد از ياریبس

 مبنا نيا بر. است مدارس نيا يبرا مجزا و مستقل يشورا كي وجود جينتا از نداشته،
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 مراكز و مدارستأسیس  قانون ياجرا بر نظارت يشورا» به شورا نيا عنوان دارد ضرورت

 نيا ياجرا بر نظارت يبرا زین آن اراتیاخت و ابدي رییتغ «يردولتیغ يپرورش و يآموزش

 .شود اصلاح قانون

 پيشنهاد

 تعبار به قانون اين در «مركزي نظارت و ريزيبرنامه سیاستگذاري، شوراي» عبارت

 بر سیاستگذاري مرجع و» عبارت و شودمي اصلاح «مركزي نظارت و ريزيبرنامه شوراي»

 به «شودمي تعیین پرورش و آموزش عاليشوراي قانون، اين موضوع ؤسسانم و مدارس

 .شودمي الحاق قانون( 3) ماده انتهاي

 :رفع تعارض منافع در حوزه مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي غيردولتي. ۳

دولتي، با توجه به منافع مالي و اقتصادي حوزه مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي غیر

د عیني هاي تعارض منافع در وزارت آموزش و پرورش است و نمويکي از گلوگاهوزه اين ح

مراكز  تأسیس وزارت آموزش و پرورش براي اخذ مجوزبالاي تواند تلاش مديران ردهآن مي

ساز تواند زمینهسو ميو مدارس آموزشي و پرورشي غیردولتي باشد. اين امر از يك

خواري در وزارت آموزش و پرورش شود و ازسوي ديگر در صورت خواري و ويژهرانت

آموزش و پرورش سازي نفع بودن مديران وزارت آموزش و پرورش، روند خصوصيذي

تي ض منافع در حوزه آموزش و پرورش غیردولررفع تعا رويناتسريع خواهد يافت. از

 هاي مهم كارشناسان تعلیم و تربیت بوده است.همواره يکي از دغدغه

 پيشنهاد

 شود:( قانون الحاق مي8به ماده ) «4»عنوان تبصره متن زير به
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وضوع مركز آموزشي و پرورشي غیردولتي ميا اداره مدرسه يا تأسیس  ـ «4»تبصره 

ت كشوري ( قانون مديريت خدما71( اين قانون ازسوي كلیه مقامات موضوع ماده )2ماده )

ها مانساي سازؤو ربعدي آن و همترازان مربوط  با اصلاحات و الحاقات 8/7/1386مصوب 

ات ستادي ساي ادارؤو مراكز تابعه وزارت آموزش و پرورش، مديران كل ستادي و استاني، ر

 ا يكها و مناطق و نواحي و بستگان درجه يك آنها در زمان تصدي پست و تو شهرستان

ضعیت از اين تکلیف متناسب با واتمام تصدي ممنوع است. متخلفین  سال بعد از زمان

ولتي دشان )شاغل و بازنشسته( به مجازات يك تا سه سال انفصال موقت از خدمات شغلي

ر به حساب و واريز معادل شهريه دريافتي حاصل از فعالیت مدارس يا مراكز مزبوو عمومي 

 شوند.داري كل كشور محکوم ميدرآمد عمومي نزد خزانه

 

موریت كاركنان وزارت آموزش و پرورش به مدارس و اعمال محدودیت در مأ. 4

 مراكز آموزشي و پرورشي غيردولتي

 ،يدولت مؤسسات ها،وزارتخانه مستخدمان تيمأمور ـ 1۳95 سال مصوب قانون( ۲4) ماده

 و تاس نام ذكر مستلزم آنها بر قانون شمول كه يمؤسسات و دولت به وابسته هايسازمان

 مدارس نيا تقاضاي بنابه يردولتیغ مدارس به ،يآموزش سابقه داراي ياسلام انقلاب نهادهاي

 ريپذمکانا معاون و ريمد عنوانبه مربوط مقررات و نیقوان تيرعا با ربطذي دستگاه موافقت و

 مدرسه با ربطذي يياجرا دستگاه توافق حسب افراد نيا مستمر اييمزا و حقوق. است

 رسمدا در خدمت سابقه. است پرداخت قابل مذكور دستگاه اي مدارس نيا توسط يردولتیغ

 فهیوظ و يبازنشستگ و گريد مشابه عنوان هر اي درجه ه،يپا رتبه، گروه، لحاظ از يردولتیغ

 .شود يم منظور آنان يدولت سوابق جزء مقررات طبق
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 اب آينده به معطوف ساله10 افق يك در البته و اكنونهم پرورش و آموزش وزارت

هاي با موجبات ورود نیرو امر،كه همین  نحويبه .است مواجه سانيان نیروي شديد كمبود

راهم اي مورد نیاز را به مدارس فهاي شغلي و حرفهكیفیت پايین و بدون سنجش صلاحیت

 عبور بودن غیرسوددهكرده است. از ديگر سو، مدارس غیردولتي از مرحله غیرانتفاعي و 

 اساسبر اما. تندسهنیروي انساني مناسب را دارا  كارگیريهب و فعالیت ادامه توانايي و اندكرده

 و مدير وانعن با پرورش و آموزش وزارت از انساني نیروي موريتقانون، امکان مأ (24)ماده 

 آماري لنامهسا در مذكور اعزامي نیروهاي آمار اگرچه. دارد وجود غیردولتي مدارس به معاون

اما  ،یستن برخوردار باره اين در لازم شفافیت از و است نشده قید پرورش و آموزش وزارت

د نیروهاي تعدا ،در آخرين سالنامه آماري وزارت آموزش و پرورش كه اين آمار ثبت شده است

شود ماده يبنابراين پیشنهاد م .باشندمي نفر هزار 14 از بیش غیردولتي مدارس به اعزامي

 انساني نیروي أموريتم امکان فقط كه نحويذيل اصلاح شود به صورتقانون به (24)

 .باشد داشته وجود آموزشي راهبري نقش ايفاي جهت مدير عنوانبه

 پيشنهاد

 متناوب يا متوالي سال سه سقف تا مدرسه مدير عنوانبه صرفاً» عبارت قانون،( 24) ماده در

 .شودمي «معاون و مدير عنوانبه» عبارت جايگزين «سال يك تا صرفاً تمديد قابل و

 

 وقت بودن كاركنان مدارس غيردولتيپارهوقت و تغيير شرایط تمام. 5

 و مدارس ايمهیب پوشش فاقد وقتتمام كاركنان ـ 1۳95 سال مصوب قانون( ۲5) ماده

 فاقد وقتپاره كاركنان. شونديم برخوردار ياجتماع نیتأم قانون اييمزا از يردولتیغ مراكز

 .ندهست ماده نيا در مقرر هايتيحما مشمول كار انجام ساعات نسبتبه زین ايمهیب پوشش



  

 ___________________________________________________  

 

 

17 

 مراكز و مدارس يررسمیغ كاركنان بودن وقتپاره اي وقتتمام طيشرا ـ «۲» تبصره

 .شوديم مشخص قانون نيا يياجرا نامهنيیآ در يردولتیغ
 

آموز، ها، شرايط احراز مشاغل معلمان كشور )آموزگار، دبیر، هنروظايف، مسئولیت

ن واحد انواحد آموزشي، مراقب سلامت و مديران و معاو مربي امور تربیتي مدارس، مشاور

دريس مصوبه دستورالعمل میزان تبراساس آموزشي( و میزان ساعات تدريس هفتگي آنها 

 توسعه بندي مشاغل معلمان كشور مصوب شورايهفتگي شاغلین مشاغل طرح طبقه

یردولتي غمعلمان مدارس باشد. از ديگر سو، مي 3/3/1391انساني مورخ  سرمايه و مديريت

لت آموزش شبیه معلمان مدارس دولتي بوده و هر دو رسا موريت و وظايف كاملاًأاز نظر م

 خصوص ساعات موظف تدريس و نحوهآموزان را برعهده دارند. اما درو پرورش دانش

 نحوي كه گاهاًشود. بهوقت بودن اين دو گروه، متفاوت عمل ميوقت و پارهمحاسبه تمام

به ساعت تدريس در هفته محاس 30وقت دبیران مدارس غیردولتي به میزان ساعت تمام

زهاي . يا اينکه رواستساعت  24شود در حالي كه همین موضوع براي معلمان دولتي مي

ه آنها تعلق تعطیل و ايام تابستان از ايام كاري آنها كسر شده و حقوق و مزايا و بیمه ب

یشنهاد پجهت رفع تبعیض ناروا و اجراي عدالت میان اين دو گروه، گیرد. بنابراين نمي

 نحو ذيل اصلاح شود:به (25)ماده  «2»شود متن تبصره مي

 پيشنهاد

 شود:( قانون به شرح زير اصلاح مي25ماده ) «2»تبصره 

 ووقت بودن معلمان و كاركنان مدارس وقت و يا پارهشرايط تمام ـ «۲»تبصره 

 .باشدموضوع اين قانون همانند شرايط و معلمان مدارس دولتي ميمراكز 

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ________________________________________ 
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 اعمال استانداردهاي فضا و تجهيزات مدارس دولتي بر مدارس غيردولتي. 6

 مکرر (۳1)ماده 

موزشي و و اداره مدارس و مراكز آتأسیس  مکرر به قانون (31)يك ماده با عنوان ماده 

 شود:پرورشي غیردولتي الحاق مي

 وخصوص رعايت استانداردهاي فضا اكز آموزشي و پرورشي غیردولتي درو مر مدارس

کمي حخصوص، نحوي كه نه قانون مذكور در اين باشند بهتجهیزات بدون قاعده و ضابطه مي

افزون بر  اي گذرانده است.باره مصوبه عالي آموزش و پرورش در اين آورده است و نه شوراي

رورش پعالي آموزش و  ضا، تجهیزات و فناوري مصوب شورايمین فأزيرنظام تبراساس اين، 

اردهاي آن هاي سند تحول بنیادين آموزش و پرورش(، اين زيرنظام و استاند)يکي از زيرنظام

وزشي و باشد و در صورت نیاز استانداردهاي خاص مدارس و مراكز آمويژه مدارس دولتي مي

یده است: ته تاكنون به تصويب نرسد. ضوابطي كه البپرورشي غیردولتي به تصويب خواهد رسی

 مينأتدوین استانداردهاي فضاهاي آموزشي، تربيتي و پرورشي، زیرنظام ت «۲» بند

وزارت آموزش و » :پرورش و آموزش عالي شوراي مصوب فناوري و تجهيزات ضا،ف

ي و پرورش موظف است در صورت نیاز، ضوابط خاص مدارس غیردولتي و ساير مراكز آموزش

ف مدت پرورشي )تربیتي( و ورزشي غیردولتي را متناسب با ضوابط مصوب مدارس دولتي، ظر

 عالي آموزش و پرورش برساند. يکسال تدوين و به تصويب شوراي

یان منظر تربیتي، پرورشي و آموزشي هیچ تفاوتي حالي است كه از  همه اينها در

 بنابراين ضرورت دارد همان .آموزان مدارس دولتي و غیردولتي وجود ندارددانش

رو ماده ينااستانداردهاي مدارس دولتي درخصوص مدارس غیردولتي نیز اعمال شود. از

 شود:الحاقي ذيل پیشنهاد مي



  

 ___________________________________________________  
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 پيشنهاد

عايت ررس و مراكز آموزشي و پرورشي غیردولتي ملزم به مکرر: مدا (31) الحاقيماده 

 خصوصعالي آموزش و پرورش در مصوب شورايو فناوري تجهیزات  ضا،استانداردهاي ف

انون قمدارسي كه قبل از تصويب اين باشند. مدارس و مراكز آموزش و پرورش دولتي مي

ضا و فتصويب اين قانون، اند، مکلفند حداكثر تا دو سال بعد از مجوز فعالیت گرفته

 تجهیزات خود را با استانداردهاي مذكور تطبیق دهند.

 

 خذمنابع و مآ

مجلس  1395قانون تأسیس و اداره مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي غیردولتي مصوب  .1

 .شوراي اسلامي

بندي مشاغل معلمان كشور دستورالعمل میزان تدريس هفتگي شاغلین مشاغل طرح طبقه .2

 .3/3/1391مورخ  ،انساني سرمايه و مديريت توسعه شورايمصوب 

 .بعدي الحاقات و اصلاحات با 8/7/1386 مصوب كشوري خدمات مديريت قانون .3

 .27/11/1380قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب  .4

 .1/5/1353قانون تشکیل وزارت رفاه اجتماعي مصوب  .5

 پرورش و آموزش نظام در تحول ايجاد خصوصدر رهبري معظم مقام ابلاغي كلي هايسیاست .6

 .1392 سال كشور در

با اصلاحات و الحاقات  10/11/1395هاي توسعه كشور مصوب مي برنامهقانون احکام دائ .7

  .بعدي
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