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 مقدمه 

به صیانت از حقوق عامه در  آنها    هاي متعددي هستند که شفافیت ارکان نظام حكمراني کشور داراي کارکردها و نقش

نماید. بنابراین  عدم شفافیت آنان، جلب مشارکت عمومي و ظهور حاکمیت مردم را تضعیف مي  کند وجامعه کمک مي

هاي  سازي مجلس شوراي اسلامي و ارکان حاکمیت، ازجمله دغدغهجهت تحقق این اصل، در چند سال اخیر شفاف

ها،  ترین این طرحیكي از مهمها و لوایح متعددي نیز در این زمینه به مجلس تقدیم شده است. نمایندگان بوده و طرح

فوریتي  صورت دوبه  23/1/1401است که در تاریخ    نهادها«  ریو سا  یي اجرا  هاي دستگاه  گانه، سه  ي قوا  ت ی»طرح شفاف

به تصویب مجلس رسید. مصوبه مذکور پس از ارسال به شوراي    1/3/1401در مجلس اعلام وصول شد و در تاریخ  

هاي کلي نظام  سن اجراي سیاستنظارت بر حُ  ي عال  ئتی محترم نگهبان و ه  يشورا  يزسوا  نگهبان با ایرادات و ابهاماتي 

هاي  سن اجراي سیاستنظارت بر حُ   يعال   ئت یه. مجلس در راستاي رفع ایرادات و ابهامات شوراي نگهبان و  مواجه گردید

به تصویب رساند و پس از ارسال به شوراي نگهبان، این    11/۵/1401طرح مذکور را با اصلاحاتي در تاریخ    کلي نظام

نظام مواجه    هاي کليسن اجراي سیاستنظارت بر حُ  يعال   ئتیهمصوبه مجدد با ایرادات و ابهامات شوراي نگهبان و  

، طرح مذکور را  اي نگهبان و هیئت عالي نظارت کمیسیون امور داخلي کشور و شوراها در جهت رفع ایرادات شور.  شد

 با اصلاحاتي به تصویب رساند که در ادامه مورد بررسي قرار خواهد گرفت. 11/۷/1401در تاریخ 

 

 های کلی نظام سن اجرای سیاستتبیین ایرادات شورای نگهبان و هیئت عالی نظارت بر حُ

اسلامي دو مغایرت با قانون اساسي و سه ابهام مطرح نموده و  شوراي محترم نگهبان نسبت به مصوبه مجلس شوراي  

هاي مذکور درخصوص مواد  مغایرت  :هاي کلي نظام نیز مقرر نموده استسن اجراي سیاستهیئت عالي نظارت بر حُ 

در ادامه ضمن تبیین ایرادات و  مصوبه مجلس شوراي اسلامي کماکان به قوت خود باقي است.    (4)و    (3)،  (2)،  (1)

ابهامات شوراي نگهبان و هیئت عالي نظارت، مصوبه کمیسیون امور داخلي کشور و شوراها در جهت رفع این ایرادات  

 و ابهامات مورد بررسي قرار خواهد گرفت. 
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 ی نظام قانونگذار یکل   یهااستیس «9» متعدد بند   یبا اجزامغایرت   ـ ( ۱ماده )

( مصوبه قبلي مجلس شوراي اسلامي مقرر نموده بود: 1هاي کلي نظام در رابطه با ماده )سن اجراي سیاستهیئت عالي نظارت بر حُ

« )معطوف بودن به 2جمله جزء »از  ينظام قانونگذار   ي کل  يهااستیس   «۹»متعدد بند    ي( با اجزا1مختلف ماده )   ي»اطلاق بندها

  ن یکه مشمول ا  یيهانهادها و دستگاه  يکه برخ  حی توض  نیدارد. با ا  رتیقانون( مغا  ياجرا  ریتأث  يابی« )ارز۶( و جزء »يواقع   يازهاین

توان  است که ازجمله مي  يو منافع عموم  تیملاحظات امن  ریهستند که انتشار آنها مغا  يمصوبات و مذاکرات  يارااند دمصوبه قرار گرفته

مصوبه به آن   نیتوسعه دامنه ا  گرید  يمسلح اشاره کرد. ازسو  يروهاین  یيو سازمان قضا  رانیوز  ئتی ه  ،يمل  تیامن   يعال  يبه شورا

  ي ازهایندارد معطوف به رفع ن  ي تیحاکم   يها با نظارت  يکه ارتباط   يدار خدمات عمومعهده  يمؤسسات خصوص  ي هاتیدسته از فعال

هاي  نموده که مغایرتتأکید    مي نیز هیئت عالي نظارت، در رابطه با مصوبه اخیر مجلس شوراي اسلا  .ست«ین  يدر قانونگذار  ي واقع

هاي کلي نظام در رابطه با این  سن اجراي سیاست( کماکان به قوت خود باقي است. ایراد هیئت عالي نظارت بر حُ 1مذکور در ماده )

هایي است که با  مذاکرات نهادها و دستگاهگردد؛ در رابطه با بخش اول که مربوط به انتشار مصوبات و  ماده به دو بخش تقسیم مي

ملاحظات امنیتي و منافع عمومي مغایرت دارد. در این زمینه با توجه به اصلاحاتي که در مصوبه قبلي مجلس شوراي اسلامي صورت  

 ن یدرخواست بالاتربا    ي مصالح مل  ریو مغا  يت یماده در موارد امن   ن یهر جزء ا  ي: »عدم اجراشد( مقرر  2« ماده )2تبصره »گرفت و در  

سن  رسد؛ ایراد هیئت عالي نظارت بر حُ نظر مي، بهشوراي عالي امنیت ملي خواهد بود«  رخانهیدب  صی مقام دستگاه و صرفاً با تشخ

هاي کلي نظام در این زمینه رفع شده و کمیسیون در این زمینه اصلاحي اعمال ننموده است. اما در رابطه با بخش دوم  اجراي سیاست

که    يدار خدمات عمومعهده  يمؤسسات خصوص  يهاتیمصوبه به آن دسته از فعال  نیبر توسعه دامنه امبنيهیئت عالي نظارت    ایراد

اما کمیسیون در این زمینه    ،، در مصوبه قبلي مجلس شوراي اسلامي اصلاحي صورت نگرفته بودندارد  ي ت یحاکم  يهابا نظارت  ي ارتباط

توسعه و عمران    يتعاون  هايو شرکت  هاهیرینهاد و خ مردم  هاي عبارت »سازمان( را اصلاح و مقرر نموده است: »1بند »ث« ماده )

و مقابله    ي سلامت نظام ادار   ي( قانون ارتقا 1موضوع بند »ب« ماده )  عمومي  خدمات   دار عهده  يو کلیه مؤسسات خصوص  يشهرستان

پزشك   13۹0فساد مصوب    با نظام    ع، یصنا  ،يبازرگان   يهااتاق  ،ينظام مهندس   يها سازمان  ران،یا  ياسلام  ي جمهور  يمانند سازمان 

و کشاورز به  يمعادن  تعاون  و  اصناف  رسم   ياستثناایران،  کارشناسان  وکلا،  وکلا  يمرکز  کانون  قضائیه،  قوه    يو مشاوران خانواده 

.« يمرکز  یي قضا  کیو کانون دفاتر خدمات الكترون  ارانیکانون سردفتران و دفتر  ، يدادگستر  ي کانون کارشناسان رسم  ، يدادگستر

( قانون  1ماده ) عمومي در بند »ب«    خدمات  دار عهده  يمؤسسات خصوصبا توجه به اینكه  رسد  به نظر مي«.  بند »ث« شد  نیگزیجا

تعریف شده و در مواد دیگر قانون مذکور، تكالیفي در راستاي شفافیت      13۹0و مقابله با فساد مصوب    يسلامت نظام ادار   يارتقا

شمول این  قرار داده شده است و به تصویب مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز رسیده است؛ بنابراین    ي مؤسسات خصوصاین  برعهده  

کانون  گردد پس از عبارت »پیشنهاد می  اما در راستای رفع ایراد هیئت عالی نظارت  انون بر این مؤسسات ضروري است.ق 

 « عبارت »در موارد ارائه خدمات عمومی« الحاق گردد. یمرکز  یی قضا کیدفاتر خدمات الکترون

 

 های کلی اقتصاد مقاومتیسیاست «۲۲»مغایرت با بند  ـ  (۲ماده )

: بودبیان نموده  مصوبه قبلي مجلس شوراي اسلامي  (  2ماده )  در رابطه باهاي کلي نظام  سن اجراي سیاستعالي نظارت بر حُهیئت  

افشا  ي انتفاع  ي ها»الزام شرکت به  کل  ي مشمول طرح  به  به  ي مال   يهاصورت  ها، يیدارا  ه یاطلاعات راجع  به    ژهیوو  اطلاعات مربوط 



 

 
3 

  ي کنون  يم ی تحر  طی کشور خصوصاً در شرا  ياقتصاد   يریپذبی( باعث آس2و »ت« ماده )   « »ب  ي بزرگ و متوسط وفق بندها  ي قراردادها

بطه با مصوبه آخر مجلس نیز هیئت عالي نظارت  رادر    است«.  ياقتصاد مقاومت  يکل   يها استیس«  22بند »  ریمغا  ثیح  نیو از ا  شوديم

 ( مصوبه همچنان به قوت خود باقي است.2مقرر نموده است؛ ایراد ناظر به ماده )

در جهت رفع این ایراد هیئت عالی نظارت،  در این زمینه نیز باید گفت با توجه به اینکه مجلس در آخرین مصوبه خود  

  ر یو مغا  یتیماده در موارد امن  نیهر جزء ا  یعدم اجرا  ـ  «۲( به شرح زیر الحاق نمود: »تبصره » ۲« را به ماده )۲تبصره » 

نظر به ؛ خواهد بود« ی مل  تیامن ی عال یشورا رخانهیدب صیمقام دستگاه و صرفاً با تشخ نیبا درخواست بالاتر ی مصالح مل

توانند در مواردی های انتفاعی مستند به این تبصره می رسد ایراد هیئت عالی نظارت مرتفع شده است، زیرا شرکتمی 

شود، عدم اجرای این  پذیری اقتصاد کشور خصوصاً در شرایط تحریمی کنونی می اطلاعات آنها باعث آسیبکه افشای  

از دبیرخانه ش  بر  عالی امنیت ملی درخواست کنند  ورایماده را  ایراد هیئت عالی نظارت  با توجه به مرتفع شدن  ؛ لذا 

قبلی مجلس شورای اسلامی، اصلاحی توسط کمیسیون   ( در مصوبه۲های کلی نظام در رابطه با ماده )سن اجرای سیاستحُ

 در این زمینه اعمال نشد. 

 

های کلی  سیاست  « 9»« بند ۱۰قانون اساسی و جزء »دهم  ویکصد  اصل   « ۲» ( و بند  ۱۱۲ابهام و مغایرت با اصل )  ـ (۳ماده )

 نظام قانونگذاری 

با مصوبه مجلس   ایراد خود در رابطه  اولین  به اصرار مجلس شوراشوراي اسلامي مقرر نموده است: »شوراي نگهبان در   يبا توجه 

شوراي     . «است  يشورا کماکان به قوت خود باق  نینظر سابق ا  «3-2»و    «1-3»  يدر بندها  مذکور  راداتیخود، ا  يبر مصوبه قبل   ياسلام

بند   بود: »  «3-2»و    « 1-3»نگهبان در نظر سابق خود در  به مجمع تشخیص  شمول حكم مذکور در  بیان نموده  این ماده نسبت 

نظارت،    يشمول حكم مذکور در این ماده نسبت به هیئت عال « و »شناخته شد  ي ( قانون اساس112مصلحت نظام، مغایر ذیل اصل )

مقررات    ، قانون اساسيدوازدهم  ویكصدتوضیح اینكه با توجه به اصل  «.  شناخته شد  ي قانون اساس دهم  ویكصد  اصل   « 2»مغایر بند  

تواند  رسد، بنابراین مجلس شوراي اسلامي نميوط به مجمع، توسط خود اعضا تهیه و تصویب و به تأیید مقام معظم رهبري ميمرب

با    ر یماده مغا  ن یمأخوذه در مجمع تشخیص مصلحت نظام قانونگذاري کند؛ لذا ا  ي نسبت به مقررات مربوط به مشروح مذاکرات و آرا

سن اجراي ( قانون اساسي، نظارت بر ح110ُ« اصل )2داده شد. همچنین با توجه به بند »  صیقانون اساسي تشخ دوازدهم  ویكصد  اصل  

  ص یحكم دوره هشتم مجمع تشخ  وستی « پ4-1موجب جزء »هاي کلي نظام ازجمله وظایف و اختیارات رهبري است که بهسیاست

هاي کلي نظام تفویض گردیده است و قانونگذار سن اجراي سیاستعالي نظارت بر حُ(، به هیئت  30/۵/13۹۶  ي غمصلحت نظام )ابلا

؛ بنابراین مصوبه مجلس شوراي مأخوذه در هیئت عالي نظارت را ندارد  ي عادي صلاحیت قانونگذاري در رابطه با مشروح مذاکرات و آرا

ایرادات سابق   قبلي خود اصرار نموده است، همچنان  بر مصوبه  ایراد مجدد شوراي اسلامي که  با وجود  باقي است.  شوراي نگهبان 

گونه اصلاحي در این رابطه اعمال ننموده و بر مصوبه قبلي مجلس اصرار نمود و فقط اصلاح عبارتي در متن  نگهبان، کمیسیون هیچ

سن نظارت بر حُ  يعال هیئت    نگهبان( و  يمجلس و شورا  يعبارت »مجمع تشخیص مصلحت نظام )در موارد اختلافصورت گرفت و  

مصلحت نظام    صینظارت مجمع تشخ   ي عبارت »مجمع تشخیص مصلحت نظام و هیئت عال  نیگزینظام« جا  يکل   يهااستیس  ياجرا

 ی شورا  رادیا  نیبنابرا.  نگهبان(« شد  يمجلس و شورا  ياختلاف  رددر موا  ي( قانون اساس 112اصل یكصدودوازدهم )  ي)فقط در اجرا
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باق  دهینگهبان مرتفع نگرد به قوت خود  ا  ی و کماکان    فات یتشر  تیبا رعا  گرددی م   شنهادی پ  راد، یاست. لذا جهت رفع 

نظارت مجمع تشخیص    ی مجلس، عبارت »مجمع تشخیص مصلحت نظام و هیئت عال  ی داخل  نامهنییمندرج در قانون آ

نگهبان(،« از    یجلس و شورام   ی در موارد اختلاف  ی ( قانون اساس۱۱۲)  وازدهم اصل یکصدود  یمصلحت نظام )فقط در اجرا 

 ( حذف گردد. ۳ماده )

قانون«    ن یبه عبارت »ازجمله« منظور از »مشمولان ا  تیبا عنا( مقرر کرده است: »3شوراي نگهبان در ایراد دیگر خود در ماده ) 

  هايونی سکمی  و  نهادها   ها، شامل دادگاه  ا یآ  ن یو همچن  ر یخ  ا یمشابه با موارد مذکور، مشمول هستند    ينهادها   صرفاً   ای جهت که آ  ن یاز ا

عبارت »مشمولان  «. کمیسیون در جهت رفع ایراد شوراي نگهبان؛  ابهام دارد  ر، یخ  ا ی  شود يم   زیدست ن  ن یاز ا  يو موارد   قضایي شبه

  ي عمومهیئت    ، يعدالت ادار  وانید  يتخصص  هاي تئیو ه  يعموم   تئ یعبارت »هنمود و    از صدر ماده حذفرا  قانون ازجمله«    نیا

ماده    نی « به ا4عنوان تبصره »به  ذیلتبصره به شرح    ک ی و    کردبعد از واژه »روستا« الحاق    را   «یيقضاکشور، مراجع شبه  يعال   وانید

  وانید  يعموم هیئت    و  يعدالت ادار  وانید  يعمومهیئت    و  يتخصص  هايتئیانتشار مشروح مذاکرات ه  « ـ4»تبصره  کرد: »  الحاق

«. با توجه به اصلاح صورت است  يو حفظ اطلاعات شخص  يتیامن  ، يمنوط به رعایت موازین شرع  یي قضاکشور و مراجع شبه  يعال 

مشابه با موارد مذکور، مشمول   ینهادها  صرفاً  ایآ  اینکهرسد ابهام شورای نگهبان ناظر بر  نظر می گرفته در کمیسیون به 

دادگاه  ایآ  نیو همچن  ریخ  ایهستند  مصوبه   موارد  قضایی شبه  هایونیسکمی  و   نهادها  ها،شامل  ا  یو  ن  نیاز    ز یدست 

 . گردد، رفع گردیده است؛ لذا تصویب مصوبه کمیسیون پیشنهاد می ریخ  ای شودی م

، منظور از عبارت »اکثریت مشمولان قانون«  «3»( مقرر نموده است: »در تبصره 3شوراي نگهبان در آخرین ابهام خود در ماده )

اضافه    «يواژه »اعضا   ت«،یبعد از واژه »اکثر  « 3»در تبصره  منظور فع ابهام شوراي نگهبان مصوب نمود: » ابهام دارد«. کمیسیون نیز به

( رفع گردیده است؛ بنابراین ۳« ماده )۳ح صورت گرفته، ابهام شورای نگهبان در رابطه با تبصره »با توجه به اصلاشود«.  

 گردد.تصویب آن پیشنهاد می 

( مصوبه،  3« ماده )1: »در تبصره »بودبیان نموده  مصوبه قبلي مجلس  (  3در ایراد خود نسبت به ماده )  زیهیئت عالي نظارت ن

خارج شده است. با توجه به  تیاز شمول الزامات مربوط به شفاف «ياو »منطقه « يمجلس درخصوص مصوبات »صنف  ندگان ی نما يآرا

مصوبه  ت،یوضع نیمصوبه مستثنا شده است. ا ن یاز شمول ا ياسلام يشورا  لسعملاً مج ر،یتعاب نیبودن ا ریموسع، مبهم و قابل تفس 

تأکید    يدهد که در آن بر اجتناب از استثنائات قانون قرار مي  ينظام قانونگذار  يکل  يهااستیس  «۹»« بند  10با جزء »  رتیرا در مغا

( مصوبه همچنان ۳بطه با مصوبه آخر مجلس نیز هیئت عالی نظارت مقرر نموده است؛ ایراد ناظر به ماده )رادر    شده است«. 

  ئتیه رادی رفع آن اعمال نکرده و ا یدر راستا یمحترم اصلاح ونیسیکم ،رغم این ایراد به قوت خود باقی است. اما علی 

باق  ی عال قوت خود  به  کماکان  پیشنهاد می   ی نظارت  بنابراین  رعایت تشراست.  با  آیین  فاتی گردد  قانون  در  نامه مقرر 

  ی نیبشیماده حذف گردد؛ زیرا با توجه به پ نی« ا ۲بع تبصره »ط( و بال۳« ماده )۱داخلی مجلس شورای اسلامی، تبصره »

به استثنا نمودن امور   یکه امنیت ملی یا مصالح عمومی ایجاب نماید، دیگر نیاز  اردیعدم انتشار آرا و مذاکرات در مو

ای است،  اغلب مصوبات مجلس دارای جنبه صنفی و منطقه  نکهیا  لیدلچراکه به  ،ای نیستدارای جنبه صنفی و منطقه

 پذیرش این استثنا، منجر به تخصیص اکثر در رابطه با شفافیت خواهد شد.  عملاً
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 های کلی نظام قانونگذاریسیاست «9»مغایرت با بند  ـ  (۴ماده )

  راداتیبر ا   اًی مبن  ،يبا قانون اساس   (4)ماده    رتیمغا ( مصوبه مقرر نموده است: »4شوراي نگهبان در تنها ایراد خود در رابطه با ماده )

( مقرر گردیده است؛ مشمولین این قانون  4«. درواقع با توجه به اینكه در ماده )است  ي ، کماکان به قوت خود باق ( 3)مذکور در ماده  

باشند و در ماده قبل شوراي نگهبان ایراداتي ناظر به مشمولین این قانون  گزارش عملكرد به مجلس شوراي اسلامي مي  ارائهموظف به  

با توجه به اینکه کمیسیون به مصوبه قبلی مجلس  ایرادات قانون اساسي ماده قبل مواجه است.    اب  ( مبنیاً 4ده )مطرح نمود، لذا ما

( اصرار نمود و اصلاحی در این زمینه اعمال ننموده است؛ بنابراین ایراد شورای نگهبان رفع نگردیده  ۳در رابطه با ماده )

مجلس، عبارت »مجمع تشخیص مصلحت    یداخل   نامهنییمندرج در قانون آ  فاتی تشر  تیبا رعاگردد  است و پیشنهاد می 

در    ی ( قانون اساس۱۱۲)  وازدهماصل یکصدود  ینظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام )فقط در اجرا   ینظام و هیئت عال

 ( حذف گردد. ۳نگهبان(،« از ماده ) یمجلس و شورا  ی موارد اختلاف

به شرح مذکور در    يالزام   يده: »گزارشبودمقرر نموده  مصوبه قبلي مجلس  (  4ه )همچنین هیئت عالي نظارت در رابطه با ماد

  اجرا ندارد و به   تی( قابلردیگ يدربرم  زی روستا را ن  ي قانون )که تا سطح شوراها  نیا  ن یامكانات مشمول  تیماده با توجه به محدود  نیا

  ون یس یها در کمگزارش  نیا  ي تمام  يبررس  نكه یاست. ضمن ا  ينظام قانونگذار  ي کل  يهااستیس  «۹»« بند  1جزء »  ریمغا  بیترت  نیا

ابطه با مصوبه آخر مجلس نیز هیئت  ردر    رسد«.نظر ميقابل اجرا بهرینیز کاملاً غ  ياسلام   ي مجلس شورا  ي کشور و شوراها  ي امور داخل

در جهت رفع ایراد هیئت  ( مصوبه کماکان به قوت خود باقي است. مصوبه مجلس 4عالي نظارت مقرر نموده است؛ ایراد ناظر به ماده )

بررس اینكه  با  رابطه  نظارت در  ملاً  کا  ي اسلام  ي مجلس شورا  يکشور و شوراها  ي امور داخل   ون یسیها در کم گزارش  ي تمام  يعالي 

کشور و شوراها« نمود که    ي امور داخل  ونیس یعبارت »کم  نیگزیرا جا  « ياسلام   يعبارت »مجلس شورا  رسد،نظر مياجرا به  قابل ریغ

  نیامكانات مشمول  ت یبر اینكه با توجه به محدودهیئت مبني  ن یرسد این ایراد هیئت عالي نظارت مرتفع شد، لكن ایراد دیگر انظر ميبه

بود. به  باقي و مرتفع نشده  در مصوبه مجلس  اجرا ندارد، همچنان    تی( قابلردیگيمبردر  ز یروستا را ن  يتا سطح شوراها   قانون )که  نیا

حُ  بر  نظارت  عالي  هیئت  ایراد  این  رفع  در جهت  کمیسیون  منظور  اجراي سیاستهمین  »عبارت  سن  نمود:  مقرر  نظام  کلي  هاي 

با توجه به مصوبه کمیسیون و اصلاح  «.  گردديقانون« الحاق م   نیا  ن یروستا« پس از عبارت »مشمول  ي اسلام  ي شوراها  ي استثنا»به

بر قابلیت اجرا نداشتن مصوبه مجلس رفع گردیده است؛ لذا  رسد ایراد هیئت عالی نظارت مبنی نظر می اعمال شده به

 گردد.تصویب مصوبه کمیسیون پیشنهاد می 

 

 مصادیق موضوع این مصوبه در صورت اختلاف ابهام ناظر به تشخیص 

نظر سابق شورا، ابهام ناظر به مرجع    «۶» در ابهام مذکور در بند ایرادات و ابهامات خود بیان نموده است: »  «3»شوراي نگهبان در بند 

و    مصادیق توضیح اینكه در برخي از مواد این مصوبه،  «.  مصوبه در صورت اختلاف، همچنان ابهام دارد   ن یموضوع ا  ق یمصاد  ص یتشخ

تشخیص  جهت تحقق شفافیت مقرر شده، اما در این قبیل موارد مشخص نگردیده است که در صورت بروز اختلاف در مورد    اسنادي 

کمیسیون در جهت رفع ابهام شوراي نگهبان اولاْ    اختلاف است؟ مصادیق مصرح در این مصوبه چه نهادي مرجع تشخیص نهایي و حل  

  يو مشاوران خانواده قوه قضائیه، کانون وکلا  يتحت نظر آن مانند مرکز وکلا، کارشناسان رسم  يعبارت »و نهادهامقرر نموده است: »

.« به يمرکز  یي قضا  کیخدمات الكترونکانون دفاتر    اران، ی کانون سردفتران و دفتر  ،يدادگستر  ي کانون کارشناسان رسم  ،يدادگستر
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در صورت اختلاف  ( به شرح ذیل الحاق گردید: »2« ماده )3عنوان تبصره »یک تبصره به  گردد«. ثانیاً   الحاق (  1ماده )بند »پ«    يانتها

  ي ساؤو ر  سهیرئهیئت    ( برعهده جلسه مشترک1درخصوص بند »الف« ماده )  ي رگیمیتصم  ماده،   نی موضوع ا  قیمصاد  صیدر تشخ 

موضوع   ون یسیکم   موارد هیاست و در بق هیقوه قضائ سیقانون برعهده رئ  نی( ا1و درخصوص بند »پ« ماده ) ي تخصص يهاونیسی کم

با توجه  «.  دنمای يم   يرگیمیبا اصلاحات و الحاقات بعدي تصم  ۶/11/138۷( قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات مصوب  18ماده )

به  گرفته  اصلاحات صورت  و  کمیسیون  مصوبه  می به  مصادیق  نظر  تشخیص  مرجع  به  ناظر  نگهبان  ابهام شورای  رسد، 

 گردد.فع گردیده است؛ لذا تصویب آن پیشنهاد می موضوع این مصوبه در صورت اختلاف ر

 

 گیری نتیجه 

نظام نسبت    يکل  يهااستیس  يسن اجرانظارت بر حُ  يعال   ئتینگهبان و ه  يو ابهامات شورا  راداتیبنابر مراتب فوق، هرچند عمده ا

 شوراي نگهبان و هیئت عالي نظارت مرتفع نگردیده و کماکان باقي است: رادات یاز ا ي است، اما برخ دهی مصوبه مرتفع گرد نیبه ا

« ۹« بند » 2( با جزء »1در خصوص مغایرت بند »ث« ماده )  نظام  ي کل  يها استیس  يسن اجراحُایراد هیئت عالي نظارت بر  . 1

  ي دار خدمات عمومعهده  ي مؤسسات خصوص  ي هاتیمصوبه به آن دسته از فعال   ن یا  مبني بر اینكه   هاي کلي نظام قانونگذاريسیاست

ارتباط ن  يت یحاکم  يها با نظارت  ي که  به رفع  قانونگذار  ي واقع   يازهای ندارد معطوف  ، مرتفع نگردیده است که پیشنهاد  ستین  يدر 

پس از عبارت »کانون دفاتر خدمات  ،  اسلامی  شورای مجلس داخلی  نامهمقرر در قانون آیین  فاتتشری رعایت باگردد؛ مي

 الحاق گردد.  «ی عبارت »در موارد ارائه خدمات عموم  «یمرکز یی قضا کیالکترون

بر حُ.  2 بر مجمع تشخیص مصلحت نظام و هیئت عالي نظارت  قانون  این  سن اجراي  ایراد شوراي نگهبان درخصوص شمول 

( قانون اساسي مرتفع نگردیده است  110« اصل )2و بند »دوازدهم  ویكصد  ( با اصل  3هاي کلي نظام و بالتبع مغایرت ماده )سیاست

عبارت »مجمع تشخیص   اسلامی،  شورای مجلس  داخلی نامهمقرر در قانون آیین  فاتتشری رعایت باگردد؛ که پیشنهاد مي

عال هیئت  و  نظام  م  یمصلحت  اجرانظارت مجمع تشخیص  در  )فقط  نظام  )واصل یکصد  یصلحت  قانون ۱۱۲دوازدهم   )

 . ( حذف گردد۳نگهبان(،« از ماده ) یمجلس و شورا ی در موارد اختلاف  ی اساس

تبصره مذکور با جزء   رتیو مغا «يا و منطقه يبودن عبارت »صنف  ریموسع، مبهم و قابل تفس  برينظارت مبن  يعال  ئتیه رادیا. 3

مقرر در قانون  فاتی با رعایت تشر ؛گردديم شنهاد یپ نیاست. بنابرا ده یمرتفع نگرد ينظام قانونگذار يکل  استیس  «۹»« بند 10»

؛ زیرا با توجه به ماده حذف گردد  نی « ا ۲( و بالتبع تبصره » ۳« ماده )۱تبصره »  می،نامه داخلی مجلس شورای اسلاآیین

به استثنا نمودن امور داراي    ي عدم انتشار آرا و مذاکرات در مواردي که امنیت ملي یا مصالح عمومي ایجاب نماید، دیگر نیاز  ين یبشیپ

اي است، عملاً پذیرش این  مجلس داراي جنبه صنفي و منطقه  اتاغلب مصوب  نكه ی ا  لیدلچراکه به  ،اي نیست جنبه صنفي و منطقه

 رابطه با شفافیت خواهد شد. استثنا، منجر به تخصیص اکثر در
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 اصلاح  شرط به موافق کمیسیون  به ارجاع مخالف موافق  مواد شماره

  ✓    ( 1) ماده

     ✓ ( 2) ماده

  ✓    ( 3) ماده

     ✓ ( 4) ماده

 

 

 

 

 شماره

 مواد 
 مخالف موافق  ایرادات  رفع جهت  کمیسیون مصوبه

  به ارجاع

 کمیسیون 

  موافق

 شرطبه

 اصلاح 

 اصلاحی  متن کارشناسی  اظهارنظر

(1 ) 

  ری ( به شرح ز 1»پ« و »ث« ماده )  يبندها

 اصلاح شد:

تحت نظر آن مانند    يعبارت »و نهادها  .1

و مشاوران    يمرکز وکلا، کارشناسان رسم

وکلا  کانون  قضائیه،  قوه   يخانواده 

رسم   ،يدادگستر کارشناسان   يکانون 

 اران،ی کانون سردفتران و دفتر  ،يدادگستر

الكترون  خدمات  دفاتر   یيقضا   کیکانون 

 .د یگرد بند »پ« الحاق    ي .« به انتهايمرکز

»سازمان  .2 و مردم  يهاعبارت  نهاد 

شرکت  هاهیریخ و   يتعاون   يهاو  توسعه 

شهرستان  مؤسسات    ي عمران  کلیه  و 

موضوع    ي عموم  خدمات   دار عهده  يخصوص

( ماده  ارتقا1بند »ب«  قانون  سلامت    ي ( 

 13۹0و مقابله با فساد مصوب  ينظام ادار

پزشك نظام  سازمان   يجمهور   يمانند 

 ،ي نظام مهندس يهاسازمان ران،یا  ياسلام

و   ع،ی صنا  ،يبازرگان   ي هااتاق معادن 

 ياستثناایران، اصناف و تعاون به  ي کشاورز

و مشاوران    يمرکز وکلا، کارشناسان رسم

وکلا  کانون  قضائیه،  قوه   يخانواده 

رسم   ،يدادگستر کارشناسان   يکانون 

  اران ی کانون سردفتران و دفتر  ،يدادگستر

الكترون  دفاتر خدمات  کانون   یيقضا   کی و 

 بند »ث« شد. ن یگز ی.« جا يمرکز

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
✓  

مؤسسات  رسد با توجه به اینكه  به نظر مي

عمومي در بند    خدمات  دار عهده  يخصوص

سلامت نظام    ي ( قانون ارتقا1ماده )»ب«  

مصوب    يادار فساد  با  مقابله     13۹0و 

تعریف شده و در مواد دیگر قانون مذکور، 

این   برعهده  شفافیت  راستاي  در  تكالیفي 

قرار داده شده است و   يمؤسسات خصوص

نظام  به تصو یب مجمع تشخیص مصلحت 

نیز رسیده است؛ بنابراین شمول این قانون  

در   اما  است.  ضروري  مؤسسات  این  بر 

نظارت   عالي  هیئت  ایراد  رفع  راستاي 

مي »پیشنهاد  عبارت  از  پس  کانون  گردد 

الكترون  ي« مرکز  یيقضا  کیدفاتر خدمات 

عمومي«  خدمات  ارائه  موارد  »در  عبارت 

 الحاق گردد.

ا  ي راستادر     راد ی رفع 

نظارت    ي عال  ئتیه

پس    گردديم  شنهادیپ

از عبارت »کانون دفاتر  

الكترون    ک ی خدمات 

عبارت    «يمرکز  یي قضا

»در موارد ارائه خدمات  

 الحاق گردد. «يعموم



 

 
8 

 شماره

 مواد 
 مخالف موافق  ایرادات  رفع جهت  کمیسیون مصوبه

  به ارجاع

 کمیسیون 

  موافق

 شرطبه

 اصلاح 

 اصلاحی  متن کارشناسی  اظهارنظر

(2 ) 

به  کی تبصره  تبصره  ماده   «3»عنوان  به 

 گردد:يالحاق م  (2)

ـ3»  تبصره در    «  اختلاف  صورت  در 

ا  ق یمصاد  صیتشخ  ماده،  ن ی موضوع 

ماده   يریگم یتصم »الف«  بند  درخصوص 

و   سهیرئ   ئت یه  ( برعهده جلسه مشترک1)

و   يتخصص  يهاونیسیکم  يساؤر

قانون بر    نی ( ا1درخصوص بند »پ« ماده )

رئ  قضائ   س یعهده  بق  ه یقوه  در  و    ه یاست 

( قانون  18موضوع ماده )   ون یسیموارد کم

انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات مصوب  

و الحاقات بعدي   صلاحاتبا ا   ۶/11/138۷

 . دی نمايم يریگم یتصم

✓     

مصوبه    ن یمجلس در آخر   نكه یبا توجه به ا

عالي  هیئت  ایراد  این  رفع  در جهت  خود 

( به شرح  2« را به ماده )2نظارت، تبصره »

 يعدم اجرا   ـ  «2زیر الحاق نمود: »تبصره »

  ر ی و مغا  يتیماده در موارد امن  ن یهر جزء ا 

مل بالاتر  ي مصالح  درخواست  مقام    نی با 

تشخ با  صرفاً  و    رخانه یدب   صیدستگاه 

بود«؛   يمل  ت یامن  ي عال  ي شورا خواهد 

ميبه نظارت  نظر  عالي  هیئت  ایراد  رسد 

هاي انتفاعي مرتفع شده است، زیرا شرکت

مواردي توانند در  مستند به این تبصره مي

پذیري که افشاي اطلاعات آنها باعث آسیب 

تحریمي  شرایط  در  خصوصاً  کشور  اقتصاد 

از   د،شو کنوني مي  را  ماده  این  اجراي  عدم 

امنیت ملي درخواست   دبیرخانه شوراي عالي

 ئتی ه   راد یکنند؛ لذا با توجه به مرتفع شدن ا 

حُ  يعال  بر  اجرا نظارت   ي هااست یس   يسن 

)   ي کل  ماده  با  رابطه  در  مصوبه 2نظام  در   )

شورا   ي قبل   ي اصلاح  ، ياسلام   يمجلس 

 اعمال نشد.  نهی زم  ن یدر ا  ونیس ی توسط کم 

کم مصوبه  به  توجه  اصلاحات    ونیسیبا  و 

 يابهام شورا   رسد،ينظر مصورت گرفته به

تشخ مرجع  به  ناظر    ق ی مصاد  صینگهبان 

مصوبه در صورت اختلاف رفع    ن یموضوع ا 

تصو  ده یگرد لذا  پ  ب یاست؛   شنهادیآن 

 گردد.يم

 

(3 ) 

 يبر مصوبه قبل   ونیسی(، کم3در ماده )  .1

 خود اصرار نمود.
قانون از جمله«   نیعبارت »مشمولان ا   .2

 از صدر ماده حذف شد. 

»ه  .3 ه  يعموم  تئیعبارت   يها تئیو 

ادار  وانید  يتخصص   ئت یه  ،يعدالت 

مراجع    يعال  وانید  يعموم کشور، 

الحاق   «یيقضا شبه »روستا«  واژه  از  بعد 

عنوان  به  ری تبصره به شرح ز  کی و    د یگرد

 ماده الحاق شد: نی « به ا 4تبصره »

ـ4»  تبصره مذاکرات    «  مشروح  انتشار 

 يعموم  ئتی ه  و  يتخصص  يهاتئیه

  وان ید  ي عموم  ئتیه  و   يعدالت ادار  وان ید

منوط به    یي قضاکشور و مراجع شبه  يعال

شرع موازین  حفظ    يتیامن  ،يرعایت  و 

 است. ياطلاعات شخص

عبارت »مجمع تشخیص مصلحت نظام   .4

اختلاف موارد  شورا   ي)در  و   يمجلس 

و  حُ  ي عال  ئتیه  نگهبان(  بر  سن  نظارت 

   ✓  

 يبه مصوبه قبل  ون یسیتوجه به اصرار کم  با 

ا مرتفع    يشورا  رادی مجلس،  نگهبان 

است.   يو کماکان به قوت خود باق  دهی نگرد

ا رفع  جهت  با    گردد يم  شنهاد یپ  راد،یلذا 

  نامه نییمندرج در قانون آ فات یتشر  تی رعا

تشخیص   يداخل »مجمع  عبارت  مجلس، 

نظارت مجمع    ي مصلحت نظام و هیئت عال

اجرا  در  )فقط  نظام  مصلحت   يتشخیص 

 ي( قانون اساس 112)  وازدهماصل یكصدود

اختلاف موارد  شورا   ي در  و   يمجلس 

 ( حذف گردد.3نگهبان(،« از ماده ) 

  ون ی س ی با توجه به اصلاح صورت گرفته در کم 

م به  شورا   رسد ي نظر  بر    ي ابهام  ناظر  نگهبان 

مشابه با موارد مذکور،   ي نهادها   صرفاً   ا ی آ   نكه ی ا 

  ا ی آ   ن ی و همچن   ر ی خ   ا ی مشمول مصوبه هستند  

دادگاه    ي ها ون ی س ی کم   و   نهادها   ها، شامل 

  شود ي م   ز ی دست ن   ن ی از ا   ي و موارد   یي قضا شبه 

مصوبه    ب ی است؛ لذا تصو   ده ی گرد رفع    ر، ی خ   ا ی 

 . گردد ي م   شنهاد ی پ   ون ی س ی کم 

  گردد ي م   شنهاد ی پ   . 1

عبارت »مجمع تشخیص  

هیئت   و  نظام  مصلحت 

مجمع    ي عال  نظارت 

نظام   مصلحت  تشخیص 

اجرا  در  اصل    ي )فقط 

) و یكصد  (  112دوازدهم 

اساس  موارد    ي قانون  در 

و    ي اختلاف  مجلس 

از    ي شورا  نگهبان(،« 

 ( حذف گردد. 3ماده ) 
مي   . 2   با   گردد پیشنهاد 

  داخلي   نامه آیین   رعایت 

  اسلامي،   شوراي   مجلس 

  و (  3)   ماده «  1»   تبصره 

  ماده «  2»   تبصره   بالتبع 

 . گردد   حذف (  3) 
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 شماره

 مواد 
 مخالف موافق  ایرادات  رفع جهت  کمیسیون مصوبه

  به ارجاع

 کمیسیون 

  موافق

 شرطبه

 اصلاح 

 اصلاحی  متن کارشناسی  اظهارنظر

جا  ي کل  يهااستیس  ياجرا   ن ی گزی نظام« 

و  عبارت »مجمع تشخیص مصلحت نظام 

عال تشخ  يهیئت  مجمع   صی نظارت 

اجرا در  )فقط  نظام  اصل   يمصلحت 

 ( اساس112یكصدودوازدهم  قانون  در    ي ( 

نگهبان(«   ي مجلس و شورا  ي اختلاف  ردموا

 شد.

  ي با توجه به اصلاح صورت گرفته، ابهام شورا 

( رفع  3« ماده ) 3نگهبان در رابطه با تبصره » 

بنابرا   ده ی گرد  پ   ب ی تصو   ن ی است؛    شنهاد ی آن 

 . گردد ي م 

اصلاح   ون ی س ی کم  راستا   ي محترم  رفع    ي در 

( اعمال  3به ماده )   ناظر نظارت    ي عال   ئت ی ه   راد ی ا 

ا  باق   راد ی ا   ن ی نكرده و  به قوت خود    ي کماکان 

پی  بنابراین  رعایت  مي   شنهاد است.  با  گردد 

آیین   فات ی تشر  قانون  در  داخلي  مقرر  نامه 

(  3« ماده ) 1مجلس شوراي اسلامي، تبصره » 

ماده حذف گردد؛ زیرا    ن ی « ا 2و بالتبع تبصره » 

ذاکرات  عدم انتشار آرا و م   ي ن ی ب ش ی با توجه به پ 

یا مصالح عمومي   ملي  امنیت  در مواردي که 

نمودن امور    ثنا به است   ي ایجاب نماید، دیگر نیاز 

اي نیست چراکه  داراي جنبه صنفي و منطقه 

داراي    نكه ی ا   ل ی دل به  مجلس  مصوبات  اغلب 

اي است، عملًا پذیرش  جنبه صنفي و منطقه 

این استثنا، منجر به تخصیص اکثر در رابطه با  

 هد شد. شفافیت خوا 

(4 ) 
»به  ياسلام   يشوراها  ياستثناعبارت 

»مشمول عبارت  از  پس    ن ی ا  ن یروستا« 

 گردد.يقانون« الحاق م

 

 

 

 

 

✓  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 يبه مصوبه قبل  ونیسیکم نكهیبا توجه به ا

( اصرار نمود و 3مجلس در رابطه با ماده )

اعمال ننموده است؛   نه یزم  ن یدر ا   ياصلاح

 دهی نگهبان رفع نگرد  ي شورا  رادی ا  نی بنابرا

پ رعا   گردد يم  شنهادیو    فات یتشر   ت یبا 

آ مجلس،   يداخل  نامهنییمندرج در قانون 

و   نظام عبارت »مجمع تشخیص مصلحت  

عال تشخیص   ي هیئت  مجمع  نظارت 

نظ  اجرامصلحت  در  )فقط  اصل   يام 

( اساس112یكصدودوازدهم  قانون  در    ي( 

نگهبان(،«  يمجلس و شورا يموارد اختلاف

 ( حذف گردد.3از ماده )

و اصلاح اعمال    ون ی س ی با توجه به مصوبه کم 

نظارت    ي عال   ئت ی ه   راد ی ا   رسد ي نظر م شده به 

قابل ي مبن  مجلس    ت ی بر  مصوبه  نداشتن  اجرا 

گرد  تصو   ده ی رفع  لذا  مصوبه    ب ی است؛ 

 . گردد ي م   شنهاد ی پ   ون ی س ی کم 

 

 


