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 مقدمه 

از حقوق عامه در    انتیآنها به ص  ت یهستند که شفاف   يهاي متعدد ارکان نظام حكمراني کشور داراي کارکردها و نقش

  نی. بنابرادینماآنان، جلب مشارکت عمومي و ظهور حاکمیت مردم را تضعیف مي ت یو عدم شفاف  کند يجامعه کمک م

هاي  ازجمله دغدغه  ت،ی و ارکان حاکم  ي اسلام  يسازي مجلس شوراشفاف  ریاصل، در چند سال اخ  ن یجهت تحقق ا

ها،  طرح ن یا نیتراز مهم  ي كی شده است.  م ی به مجلس تقد نه یزم  نیدر ا  زین ي متعدد حی ها و لوانمایندگان بوده و طرح

فوریتي  صورت دوبه  23/1/1401نهادها« است که در تاریخ    ریو سا  یي اجرا  ي هاگانه، دستگاهسه  ي قوا  ت ی»طرح شفاف

  ي . مصوبه مذکور پس از ارسال به شورادی مجلس رس  ب یبه تصو  1/3/1401  خی اعلام وصول شد و در تار  لسدر مج

هاي کلي نظام  نظارت بر حُسن اجراي سیاست  ي عال  ئتی محترم نگهبان و ه  يشورا  يازسو  ي و ابهامات  راداتینگهبان با ا

هاي  نظارت بر حُسن اجراي سیاست  يعال   ئت یو ه  ن نگهبا  ي و ابهامات شورا  راداتیرفع ا  ي مواجه گردید. مجلس در راستا

  ن ینگهبان، ا  يال به شورارساند و پس از ارس  بیبه تصو  11/۵/1401  خ یدر تار  يکلي نظام طرح مذکور را با اصلاحات

هاي کلي نظام مواجه  نظارت بر حُسن اجراي سیاست  يعال   ئتینگهبان و ه  يو ابهامات شورا  راداتیمصوبه مجدد با ا

  20/۷/1401  خ ی در تارمجدد طرح مذکور را  در راستاي رفع ایرادات و ابهامات مطرح شده،    مجلس شوراي اسلامي شد.  

  ي ابهامات شوراو پس از ارسال به شوراي نگهبان، این مصوبه براي بار سوم با ایرادات و  رساند    بیبه تصو  يبا اصلاحات

اجراي سیاست  يعال  ئتیو ه  ننگهبا بر حُسن  نظامنظارت  و  مواجه گردید.    هاي کلي  امور داخلي کشور  کمیسیون 

  يبا اصلاحات   10/8/1401  خ یدر تارعالي نظارت، طرح مذکور را  هیأت    شوراها در جهت رفع ایرادات شوراي نگهبان و 

 قرار خواهد گرفت.   يرساند که در ادامه مورد بررس بیبه تصو

 

 نظام  ی کل یهااستیس ینظارت بر حُسن اجرا ی عال  ئتینگهبان و ه یشورا راداتیا نییتب

ابهام مطرح نموده و    دوو    ي با قانون اساس   رت یمغا  یک   ي اسلام  ي محترم نگهبان نسبت به مصوبه مجلس شورا  يشورا

مذکور درخصوص مواد    ي هارتیمقرر نموده است: مغا  زینظام ن  يکل   ي هااستیس  ينظارت بر حُسن اجرا  ي عال  ئتیه

است. در ادامه ضمن تبیین ایرادات و    ي باق   خودکماکان به قوت    ياسلام  ي( مصوبه مجلس شورا4( و )3(، )2(، )1)

عالي نظارت، مصوبه کمیسیون امور داخلي کشور و شوراها در جهت رفع این ایرادات و  هیأت   ابهامات شوراي نگهبان و 

 ابهامات مورد بررسي قرار خواهد گرفت.
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 ینظام قانونگذار  یکل  یهااستی« س9متعدد بند » یبا اجزا رتیمغاابهام و  ( ـ  1ماده )

( اضافه شدن بعضی از نهادها به بند 1ماده )   در( مصوبه مجلس مقرر نموده است: »1شوراي محترم نگهبان در رابطه با ماده )

( مصوبه مجلس مقرر  1«. درواقع با توجه به اینكه در بند »پ« ماده )»پ« و استثناء شدن آنها از بند »ث« این ماده ابهام دارد 

، دادستاني کل و نیز  قوه قضائیه شامل دادگستري و مراجع قضایي مانند: دادگاه انقلاب و دادسرا، دیوان عالي کشورگردیده است: » 

ها و اقدامات تأمیني و تربیتي کشور، سازمان  هاي تابع یا وابسته به آنها ازجمله سازمان زندانها، مؤسسات و شرکتتمامي سازمان

بازرسي کل کشور، دیوان عدالت اداري، سازمان قضایي نیروهاي مسلح، سازمان ثبت اسناد و املاک کشور و همچنین شوراهاي حل  

ف و نهادهاي تحت نظر آن مانند مرکز وکلا، کارشناسان رسمي و مشاوران خانواده قوه قضائیه، کانون وکلاي دادگستري، کانون  اختلا

« و از طرف دیگر در بند  کارشناسان رسمي دادگستري، کانون سردفتران و دفتریاران، کانون دفاتر خدمات الكترونیک قضایي مرکزي

هاي تعاوني توسعه و عمران شهرستاني و کلیه مؤسسات  ها و شرکتنهاد و خیریهمردمهاي  سازمان»  »ث« همین ماده مقرر شده است:

مانند    13۹0( قانون ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فساد مصوب  1دار خدمات عمومي موضوع بند »ب« ماده )خصوصي عهده

هاي بازرگاني، صنایع، معادن و کشاورزي ایران، اصناف  مهندسي، اتاق هاي نظام سازمان نظام پزشكي جمهوري اسلامي ایران، سازمان

و تعاون به استثناي مرکز وکلا، کارشناسان رسمي و مشاوران خانواده قوه قضائیه، کانون وکلاي دادگستري، کانون کارشناسان رسمي  

«، شوراي نگهبان ذکر برخي از نهادها در  رکزيدادگستري، کانون سردفتران و دفتریاران و کانون دفاتر خدمات الكترونیک قضایي م

 از بند »ث« را واجد ابهام دانسته است.ها دستگاه( و استثناء نمودن همان 1بند »پ« ماده )

« است:  نموده  مقرر  نگهبان  شوراي  ابهام  رفع  جهت  در  )کمیسیون  ماده  »ث«  بند  وکلا، 1در  مرکز  استثناي  »به  عبارت   ،)

خانواده قوه قضائیه، کانون وکلاي دادگستري، کانون کارشناسان رسمي دادگستري، کانون سردفتران و   کارشناسان رسمي و مشاوران

نظر بهبا توجه به اصلاح صورت گرفته توسط کمیسیون  «.  دفتریاران و کانون دفاتر خدمات الكترونیک قضایي مرکزي« حذف شد

مرتفع    بند »پ« و استثناء شدن آنها از بند »ث« این ماده   دربعضی از نهادها  ابهام شورای نگهبان در رابطه با ذکر  رسد  می 

 .گرددمی گردیده است، لذا تصویب مصوبه کمیسیون پیشنهاد 

  ي اسلام  يمجلس شورا  ي( مصوبه قبل1نظام در رابطه با ماده )  يکل   يهااستیس  ينظارت بر حُسن اجرا  يعال   ئتیهاین  بر علاوه

جمله جزء  از  ینظام قانونگذار  یکل   یهااستی« س9متعدد بند »   ی ( با اجزا1مختلف ماده )  ی»اطلاق بندها مقرر نموده بود:  

نهادها    يکه برخ  ح ی توض  ن یبا ا  دارد.  رتیقانون( مغا  یاجرا  ر یتأث  ی ابیز« )ار6( و جزء » ی واقع   یازها ی« )معطوف بودن به ن2»

و منافع    تیملاحظات امن   ریهستند که انتشار آنها مغا  ي مصوبات و مذاکرات  ياند دارامصوبه قرار گرفته  نیکه مشمول ا  یيهاو دستگاه

  گر یديازسو مسلح اشاره کرد.    يروهاین  یيقضا  زمانو سا  رانیوز  ئتیه  ،يمل   تیامن  يعال  يتوان به شورااست که ازجمله مي  يعموم

  ي تیحاکم   ي هابا نظارت  ي که ارتباط   يدار خدمات عمومعهده  يمؤسسات خصوص  ي هاتیمصوبه به آن دسته از فعال  ن یتوسعه دامنه ا

نظارت،    يعال   ئتی ز هین  ياسلام  يمجلس شورا  ری. در رابطه با مصوبه اخست«ی ن  يدر قانونگذار  يواقع  ي ازهایندارد معطوف به رفع ن

  ي هااستی س  ينظارت بر حُسن اجرا  يعال   ئتیه  راد یاست. ا  ي( کماکان به قوت خود باق 1مذکور در ماده )  يهارتینموده که مغا  دیتأک

در رابطه با بخش اول که مربوط به انتشار مصوبات و مذاکرات نهادها و    گردد؛يم   می ماده به دو بخش تقس  نینظام در رابطه با ا  ي کل

  ي قبل   اتکه در مصوب  ي با توجه به اصلاحات  نه یزم   ن یدارد. در ا  رتیمغا  ي و منافع عموم  ي تی است که با ملاحظات امن  يی هادستگاه
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  ریو مغا  ي تی ماده در موارد امن  نیهر جزء ا  ي( مقرر شد: »عدم اجرا2« ماده ) 2صورت گرفت و در تبصره »  ي اسلام  ي مجلس شورا

  راد یا  رسد؛ينظر مشوراي عالي امنیت ملي خواهد بود«، به  رخانه یدب  صی مقام دستگاه و صرفاً با تشخ   نیبا درخواست بالاتر  ي مصالح مل 

اعمال ننموده    ي اصلاح  نه یزم   ن یدر ا  ونیس یرفع شده و کم  نهی زم  نینظام در ا  ي کل  يها استیس  ينظارت بر حُسن اجرا  يعال   ئتیه

  ي مؤسسات خصوص  يهاتیمصوبه به آن دسته از فعال  نیبر توسعه دامنه انظارت مبني  يعال   ئتیه  رادیاست. اما در رابطه با بخش دوم ا

  نهی زم  نی در ا  ي در مصوبه خود مقرر نمود اسلام  ي مجلس شورا  ، ندارد  ي تیحاکم   ي هابا نظارت  ي که ارتباط  ي دار خدمات عمومعهده

  يتوسعه و عمران شهرستان  يتعاون  يهاو شرکت  هاهیرینهاد و خ مردم  يها»سازمان  بارت: »ع گردداصلاح    بدین شرح  (1بند »ث« ماده )

بند »ب« ماده )  يدار خدمات عمومعهده  يو کلیه مؤسسات خصوص ارتقا 1موضوع  قانون  ادار  ي(  با فساد    يسلامت نظام  و مقابله 

معادن و    ع،یصنا  ،يبازرگان  يها اتاق  ،يمهندس   نظام  يها سازمان  ران،ی ا  ياسلام  يجمهور  يمانند سازمان نظام پزشك  13۹0مصوب  

  ، يدادگستر  يو مشاوران خانواده قوه قضائیه، کانون وکلا  يمرکز وکلا، کارشناسان رسم   ياستثناایران، اصناف و تعاون به  يکشاورز

بند    نیگزی.« جايمرکز  یي قضا  ک یو کانون دفاتر خدمات الكترون  اران یکانون سردفتران و دفتر   ، يدادگستر  ي کانون کارشناسان رسم 

سلامت   ي ( قانون ارتقا1در بند »ب« ماده ) ي دار خدمات عمومعهده يمؤسسات خصوص  نكه یبا توجه به ا رسديمنظر بهد«. و»ث« ش

مؤسسات    ن یبرعهده ا  تیشفاف  ي در راستا  يفی قانون مذکور، تكال  گریشده و در مواد د  فیتعر  13۹0و مقابله با فساد مصوب    ي نظام ادار

مؤسسات   نیقانون بر ا  نیشمول ا نیاست؛ بنابرا ده یرس  زیمصلحت نظام ن ص یمجمع تشخ بیقرار داده شده است و به تصو يخصوص

 نیز اصلاحی در مصوبه اخیر کمیسیون اعمال نگردید؛ بنابراین نظارت    ی عال  ئتیه  رادیااین  رفع    یدر راستااست. اما    يضرور

پس از عبارت    گرددی م   شنهادیپایراد هیئت عالی نظارت رفع نگردیده است و در جهت رفع ایراد هیئت عالی نظارت  

 الحاق گردد.  « ی عموم اتعبارت »در موارد ارائه خدم « یمرکز یی قضا کی»کانون دفاتر خدمات الکترون

 یاقتصاد مقاومت  یکل  یهااستی« س22با بند » رتی( ـ مغا2ماده )

بیان نموده بود: »الزام    ياسلام   ي( مصوبه مجلس شورا2هاي کلي نظام در رابطه با ماده )عالي نظارت بر حُسن اجراي سیاست  هیئت

  ي اطلاعات مربوط به قراردادها ژهیوو به   يمال  يهاصورت ها،يیدارا هیاطلاعات راجع به کل يمشمول طرح به افشا يانتفاع يهاشرکت

و   شوديم  ي کنون ي می تحر طی کشور خصوصاً در شرا ياقتصاد  يریپذبی ( باعث آس2»ب« و »ت« ماده ) يبندها  فقگ و متوسط و بزر

نظارت مقرر    يعال   ئتی ه  زیاست«. در رابطه با مصوبه آخر مجلس ن  ياقتصاد مقاومت   يکل   ي هااستی« س 22بند »  ر یمغا  ث یح  نیاز ا

 است.  يقوت خود باق به( مصوبه همچنان 2ناظر به ماده )  رادینموده است؛ ا

عالی نظارت،  هیأت    خود در جهت رفع این ایرادمصوبات قبلی  مجلس در    نکهیگفت با توجه به ا  دیبا  زین  نهیزم  نیا  در

  ر یو مغا  یتیماده در موارد امن  نیهر جزء ا  ی« ـ عدم اجرا2( به شرح زیر الحاق نمود: »تبصره » 2« را به ماده )2تبصره » 

نظر خواهد بود«؛ به  ی مل  تیامن ی عال یشورا رخانهیدب صیو صرفاً با تشخ همقام دستگا نیبا درخواست بالاتر ی مصالح مل

توانند در مواردی های انتفاعی مستند به این تبصره می عالی نظارت مرتفع شده است، زیرا شرکتهیأت    رسد ایرادمی 

عدم اجرای این    ود،شپذیری اقتصاد کشور خصوصاً در شرایط تحریمی کنونی می عات آنها باعث آسیبکه افشای اطلا

با توجه به مرتفع شدن ا از دبیرخانه شورای عالی امنیت ملی درخواست کنند؛ لذا  بر    ی عال  ئتیه  رادیماده را  نظارت 
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در   ونیس یتوسط کم  یاصلاح  ،یاسلام  یس شورا( در مصوبه مجل 2نظام در رابطه با ماده )  ی کل  یهااستیس  ی حُسن اجرا

 اعمال نشد. نهیزم نیا

 قضایی«شبهی و ابهام »مراجع قانون اساس دهموکصدی« اصل 2( و بند » 112با اصل ) رتی( ـ مغا۳ماده )

 یبا توجه به اصرار مجلس شورامقرر نموده است: »  ياسلام   يمصوبه مجلس شورا(  3ماده )خود در رابطه با    رادینگهبان در ا  يشورا

  یشورا کماکان به قوت خود باق  ابتدایی « نظر  ۳-2« و » 1-۳»  ی مذکور در بندها  راداتیخود، ا  ی بر مصوبه قبل   ی اسلام

ت به نموده بود: »شمول حكم مذکور در این ماده نسب  انی« ب3-2« و »1-3خود در بند »  ابتدایينگهبان در نظر    ي«. شورااست

هیأت    شناخته شد« و »شمول حكم مذکور در این ماده نسبت به  ي( قانون اساس112مجمع تشخیص مصلحت نظام، مغایر ذیل اصل )

قانون اساسي،    دوازدهموكصدی شناخته شد«. توضیح اینكه با توجه به اصل    يقانون اساس   دهم وكصدی« اصل  2نظارت، مغایر بند »  يعال 

رسد، بنابراین مجلس شوراي اسلامي  مقررات مربوط به مجمع، توسط خود اعضا تهیه و تصویب و به تأیید مقام معظم رهبري مي

ماده    نیلذا ا   ؛مأخوذه در مجمع تشخیص مصلحت نظام قانونگذاري کند   يتواند نسبت به مقررات مربوط به مشروح مذاکرات و آرانمي

( قانون اساسي، نظارت بر  110« اصل )2داده شد. همچنین با توجه به بند »  صیقانون اساسي تشخ  دوازدهموصدكیبا اصل    ریمغا

حكم دوره هشتم مجمع    وست ی« پ4-1موجب جزء » هاي کلي نظام ازجمله وظایف و اختیارات رهبري است که بهحُسن اجراي سیاست

هاي کلي نظام تفویض گردیده است و  ي نظارت بر حُسن اجراي سیاستعال هیأت    (، به30/۵/13۹6  ي مصلحت نظام )ابلاغ   ص یتشخ

مصوبه مجلس    نیعالي نظارت را ندارد؛ بنابراهیأت    مأخوذه در   ي قانونگذار عادي صلاحیت قانونگذاري در رابطه با مشروح مذاکرات و آرا

مجدد    رادیاست. با وجود ا  ينگهبان باق  ي شورا  ابتدایي  رادات یاست، همچنان ا  ده خود اصرار نمو  يکه بر مصوبه قبل  ي اسلام  يشورا

  راد یا  نی بنابرا.  مجلس اصرار نمود  ی رابطه اعمال ننموده و بر مصوبه قبل   نیدر ا  ی اصلاح   گونهچی ه  ونیسیکمنگهبان،    يشورا

نگرد  یشورا مرتفع  باق  دهینگهبان  خود  قوت  به  کماکان  ا  ی و  رفع  جهت  لذا  رعا  گردد ی م  شنهادیپ  راد،یاست.   تیبا 

مجلس، عبارت »مجمع تشخیص مصلحت نظام )در موارد اختلافی مجلس و    یداخل  نامهنییمندرج در قانون آ  فاتیتشر

 ( حذف گردد.۳های کلی نظام،« از ماده )سیاستعالی نظارت بر حسن اجرای هیأت  شورای نگهبان( و

قضایي« با توجه به عدم وجود تعریف شبهمنظور از »مراجع  نموده است: »( مقرر  3این شوراي نگهبان در رابطه با ماده )بر علاوه

« ذکر گردیده است، لكن عبارت مذکور در قوانین  قضایي شبه«. توضیح اینكه در ماده مذکور دوبار عبارت »مراجع  قانوني ابهام دارد

نسته است. کمیسیون در راستاي رفع ابهام شوراي  دیگر تعریف نشده است؛ بدین جهت شوراي نگهبان ذکر این عبارت را واجد ابهام دا

« آن به »مراجع اختصاصي اداري« اصلاح شده و یک تبصره 4( و تبصره »3قضایي« در ماده )شبهعبارت »مراجع  نگهبان مقرر نمود: » 

 :گردد مي« به شرح زیر به ماده مذکور الحاق ۵عنوان تبصره »به

است که به موجب قوانین و مقررات قانوني، خارج از  هایي  کمیسیون و  ها  ت ئ هی ري، کلیه مراجع،  منظور از مراجع اختصاصي ادا   - « ۵» تبصره  

که در صلاحیت آنها قرار داده شده است؛  کنند  مي و اقدام به رسیدگي به اختلافات، تخلفات و امور تشخیصي  شوند  مي مراجع قضایي تشكیل  

با اصلاحات و الحاقات    1334/ 4/ 11( قانون شهرداري مصوب  100( و ) ۹۹رسیدگي به تخلفات اداري، کمیسیون مواد ) هاي  ت ئ هی نظیر  

اجتماعي  مین  أ ت ( قانون  ۹1حل اختلاف کارگر و کارفرما، کمیسیون پزشكي موضوع ماده ) هاي  ت ئ هی حل اختلاف مالیاتي،  هاي  هیئت بعدي،  

صورت گرفته توسط کمیسیون و جایگزین نمودن عبارت »مراجع اختصاصی اداری«    با اصلاح هاي گزینش«. بنابراین  ت ئ هی و  
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، ابهام شورای نگهبان ناظر  رسد می نظر  به « و تعریف نمودن مراجع اختصاصی اداری در یک تبصره  قضایی شبه جای »مراجع  به 

 . گردد می رفع گردیده است؛ لذا تصویب مصوبه کمیسیون پیشنهاد  قضایی  شبه به مراجع  

  ي ( مصوبه، آرا 3« ماده )1( مصوبه مجلس بیان نموده بود: »در تبصره »3در ایراد خود نسبت به ماده )  زیهیئت عالي نظارت ن

خارج شده است. با توجه به موسع،    تیاز شمول الزامات مربوط به شفاف  « ياو »منطقه  «ي مجلس درخصوص مصوبات »صنف   ندگان ینما

مصوبه را در    ت،یوضع   ن یمصوبه مستثنا شده است. ا  ن یاز شمول ا  ياسلام  ي عملاً مجلس شورا  ر،یتعاب  نیبودن ا  ر یمبهم و قابل تفس

شده    دیتأک   يدهد که در آن بر اجتناب از استثنائات قانونقرار مي  ينظام قانونگذار  يکل   ي هااستی« س۹« بند »10با جزء »  رتیمغا

( مصوبه همچنان به قوت خود  3ناظر به ماده )  رادیقرر نموده است؛ ام  ارتنظ  يعال  ئتیه  زیاست«. در رابطه با مصوبه آخر مجلس ن

نظارت کماکان به    يعال   ئتیه  رادیرفع آن اعمال نكرده و ا  يدر راستا   ي محترم اصلاح  ونیس یکم  راد،یا  نیا  رغمياست. اما عل   يباق 

نامه داخلی مجلس شورای اسلامی،  آیین  نمقرر در قانو فاتیگردد با رعایت تشرپیشنهاد می است. بنابراین   ي قوت خود باق 

عدم انتشار آرا و مذاکرات در   ی نیبشی ماده حذف گردد؛ زیرا با توجه به پ  ن ی« ا2بع تبصره » ت( و بال۳« ماده )1تبصره »

ای  و منطقهبه استثنا نمودن امور دارای جنبه صنفی    یمواردی که امنیت ملی یا مصالح عمومی ایجاب نماید، دیگر نیاز

ای است، عملاً پذیرش این استثنا، منجر  اغلب مصوبات مجلس دارای جنبه صنفی و منطقه  نکهیا  ل یدلچراکه به  ست،نی

 به تخصیص اکثر در رابطه با شفافیت خواهد شد. 

 ینظام قانونگذار ی کل یهااستی« س9با بند » رتی( ـ مغا4ماده )

  راداتیبر ا   اًی مبن  ،ي( با قانون اساس 4ماده )  رتی( مصوبه مقرر نموده است: »مغا 4خود در رابطه با ماده )  رادینگهبان در تنها ا  يشورا

قانون    نی ا  نیاست؛ مشمول   دهی ( مقرر گرد4در ماده )  نكهیاست«. درواقع با توجه به ا  ي (، کماکان به قوت خود باق 3مذکور در ماده )

قانون    نی ا  ن یناظر به مشمول  يراداتینگهبان ا  يو در ماده قبل شورا  باشنديم   ياسلام   يگزارش عملكرد به مجلس شورا  هموظف به ارائ

مجلس   ی به مصوبه قبل   ونیسیکم  نکهیبا توجه به اماده قبل مواجه است.    ي قانون اساس راداتیبا ا  اً ی( مبن4مطرح نمود، لذا ماده )

  دهینگهبان رفع نگرد  یشورا  رادیا  نیاعمال ننموده است؛ بنابرا  نه یزم  نیدر ا  ی و اصلاح ( اصرار نمود  ۳در رابطه با ماده )

مجلس، عبارت »مجمع تشخیص مصلحت    یداخل   نامهنییمندرج در قانون آ  فاتی تشر  تیبا رعا  گرددی م   شنهادیاست و پ

های کلی نظام،« از ماده  سیاستعالی نظارت بر حسن اجرای  هیأت    نظام )در موارد اختلافی مجلس و شورای نگهبان( و

 ( حذف گردد. ۳)

 ن ی به شرح مذکور در ا  يالزام  يده( مصوبه مجلس مقرر نموده بود: »گزارش4عالي نظارت در رابطه با ماده )هیأت    همچنین

 بیترتنی ابهاجرا ندارد و    ت ی( قابلرد یگيدربرم  زیروستا را ن  يقانون )که تا سطح شوراها   نیا  ن یامكانات مشمول  تیماده با توجه به محدود

  ي ور داخلام  ونیس یها در کمگزارش  نیا   يتمام   يبررس  نكهیاست. ضمن ا  ينظام قانونگذار  ي کل  يهااستی « س۹بند »  «1جزء »  ریمغا

نظارت    يعال   ئتی ه  زیرسد«. در رابطه با مصوبه آخر مجلس ننظر مياجرا به  رقابلینیز کاملاً غ  ي اسلام  يمجلس شورا   ي کشور و شوراها

  جهت رفع ایرادمصوبات قبلي خود در    است. مجلس در   ي ( مصوبه کماکان به قوت خود باق 4ناظر به ماده )  رادیمقرر نموده است؛ ا

کاملاً    ياسلام   يمجلس شورا  يکشور و شوراها يامور داخل  ونیسی ها در کمگزارش يتمام  ينظارت در رابطه با اینكه بررسعالي  هیأت  

کشور و شوراها« نمود که    ي امور داخل  ونیس ی»کمعبارت    نیگزیرا جا  « ياسلام   يرسد، عبارت »مجلس شورانظر مياجرا به  قابل ریغ
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امكانات    تیبر اینكه با توجه به محدودمبنيهیأت    ن یایراد دیگر ا  و در رابطه با  نظارت مرتفع شدعالي  هیأت    رسد این ایراد نظر ميبه

  ي استثنا مقرر نمود: »عبارت »به  مصوبه مجلساجرا ندارد،    تی( قابلردیگيمبردر  زیروستا را ن  يقانون )که تا سطح شوراها  ن یا  نیمشمول

شده    عمالو اصلاح ا  مجلسبا توجه به مصوبه    .گردد«يقانون« الحاق م   ن یا  ن یروستا« پس از عبارت »مشمول  ي اسلام  يشوراها

کمیسیون است؛ لذا    ده یرفع گردنیز  اجرا نداشتن مصوبه مجلس    تیقابل   بری نظارت مبن  ی عال  ئتیه  رادیا  رسدی نظر مبه

 اصلاحی در این جهت اعمال ننموده است.

 

 ی ریگجه ینت

نظام نسبت    يکل  يهااستیس  ينظارت بر حُسن اجرا  يعال   ئتینگهبان و ه  يو ابهامات شورا  راداتیمراتب فوق، هرچند عمده ا  بنابر

 است: يو کماکان باق دهینظارت مرتفع نگرد يعال  ئتی نگهبان و ه  يشورا رادات یاز ا ي است، اما برخ دهی مصوبه مرتفع گرد نیبه ا

« ۹« بند » 2( با جزء »1بند »ث« ماده )  رتینظام درخصوص مغا  يکل  يهااستیس  ينظارت بر حُسن اجرا  يعال   ئتیه  رادی. ا1

  ي دار خدمات عمومعهده  يمؤسسات خصوص   يها تیمصوبه به آن دسته از فعال  ن یا  نكهیبر ايمبن  ينظام قانونگذار  يکل   هاي استیس

ارتباط ن  اردند  يت یحاکم  يها با نظارت  ي که  به رفع  قانونگذار  ي واقع   يازهای معطوف  پ  دهیمرتفع نگرد  ست،ین  يدر    شنهاد یاست که 

  کینامه داخلي مجلس شوراي اسلامي، پس از عبارت »کانون دفاتر خدمات الكترونمقرر در قانون آیین  فات ی با رعایت تشر  ؛گردديم

 الحاق گردد.  «يعبارت »در موارد ارائه خدمات عموم  « يمرکز یي قضا

  ي ها ت اس ی س   ي نظارت بر حُسن اجرا   ي عال   ئت ی مصلحت نظام و ه   ص ی قانون بر مجمع تشخ   ن ی نگهبان درخصوص شمول ا   ي شورا   راد ی . ا 2

  گردد؛ ي م   شنهاد ی است که پ   ده ی مرتفع نگرد   ي ( قانون اساس 110« اصل ) 2و بند »   دوازدهم و كصد ی ( با اصل  3ماده )   رت ی نظام و بالتبع مغا   ي کل 

نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي، عبارت »مجمع تشخیص مصلحت نظام )در موارد اختلافي مجلس  در قانون آیین   قرر م   فات ی با رعایت تشر 

 ( حذف گردد. 3از ماده ) «  هاي کلي نظام، سیاست عالي نظارت بر حسن اجراي  هیأت    و شوراي نگهبان( و 

تبصره مذکور با جزء   رتیو مغا «يا و منطقه يصنفبودن عبارت »  ریموسع، مبهم و قابل تفس  برينظارت مبن  يعال  ئتیه رادی. ا3

بند »10» قانونگذار  يکل   استی « س۹«  بنابرا  ده یمرتفع نگرد  ينظام  قانون    فاتیبا رعایت تشر  گردد؛يم   شنهادیپ  نیاست.  مقرر در 

  ي نیبشی ماده حذف گردد؛ زیرا با توجه به پ   نی« ا2( و بالتبع تبصره »3« ماده )1نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي، تبصره »آیین

به استثنا نمودن امور داراي جنبه    يعدم انتشار آرا و مذاکرات در مواردي که امنیت ملي یا مصالح عمومي ایجاب نماید، دیگر نیاز

اي است، عملاً پذیرش این استثنا،  اغلب مصوبات مجلس داراي جنبه صنفي و منطقه  نكه یا  ل یدلاي نیست، چراکه بهو منطقهصنفي  

   منجر به تخصیص اکثر در رابطه با شفافیت خواهد شد.
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 مخالف موافق  مواد شماره
  به ارجاع

 کمیسیون 

  شرط به موافق

 اصلاح 

     ( 1) ماده

     ✓ ( 2) ماده

  ✓    ( 3) ماده

     ✓ ( 4) ماده

 

 

  شماره

 مواد 
 مخالف موافق  ایرادات  رفع جهت کمیسیون مصوبه

 به ارجاع 

 کمیسیون

  موافق

 شرطبه

 اصلاح

 اصلاحی متن کارشناسی  اظهارنظر

1 

استثناي مرکز (، عبارت »به 1در بند »ث« ماده )  (الف

قوه   خانواده  مشاوران  و  رسمي  کارشناسان  وکلا، 

قضائیه، کانون وکلاي دادگستري، کانون کارشناسان  

و   دفتریاران  و  کانون سردفتران  دادگستري،  رسمي 

مرکزي«   قضایي  الكترونیک  خدمات  دفاتر  کانون 

 حذف شد.

( عبارت »کانون وکلاي دادگستري« به  1در ماده )  (ب

 هاي وکلاي دادگستري« اصلاح گردید.عبارت »کانون

✓     

 ونیس یاصلاح صورت گرفته توسط کمبا توجه به  

نگهبان در رابطه با ذکر    يابهام شورا  رسدينظر مبه

 از  هابعضي از نهادها در بند »پ« و استثنا شدن آن 

 بیاست، لذا تصو  ده گردی  مرتفع  ماده   این  »ث«  بند

 .گردديم شنهادیپ ونیسیمصوبه کم

به مياما  اینكه  نظر  به  توجه  با  مؤسسات رسد 

»ب«    خدمات  دارعهده   يخصوص بند  در  عمومي 

و مقابله   يسلامت نظام ادار ي( قانون ارتقا1ماده )

تعریف شده و در مواد دیگر     13۹0با فساد مصوب  

قانون مذکور، تكالیفي در راستاي شفافیت برعهده 

و به    يمؤسسات خصوصاین   قرار داده شده است 

تصویب مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز رسیده  

بنابراین   این مؤسسات است؛  بر  قانون  این  شمول 

ضروري است، اما در راستاي رفع ایراد هیئت عالي 

مي پیشنهاد  »نظارت  عبارت  از  پس  کانون گردد 

الكترون خدمات  عبارت  مرکز  یيقضا  کیدفاتر  ي« 

 »در موارد ارائه خدمات عمومي« الحاق گردد.

  ي عال  ئتیه  رادیرفع ا  ير راستاد

 پس از  گرددي م  شنهادینظارت پ

خدمات   دفاتر  »کانون  عبارت 

  « يمرکز  یيقضا  کیالكترون

خدمات  ارائه  موارد  »در  عبارت 

 الحاق گردد. «يعموم

2 
 در راستاي رفع تذکر شوراي نگهبان:

»کمیسیون عبارت  از  عبارت بعد  تخصصي«  هاي 

 »مجلس شوراي اسلامي« اضافه شد.
✓     

مصوبه خود در    نیمجلس در آخر  نكهیبا توجه به ا

«  2عالي نظارت، تبصره »هیأت    جهت رفع این ایراد

  « 2شرح زیر الحاق نمود: »تبصره »( به2را به ماده ) 

و   يت یماده در موارد امن  نیهر جزء ا  يعدم اجرا  ـ

مل  ریمغا بالاتر  يمصالح  درخواست  مقام   نیبا 

 ي عال  يشورا  رخانهیدب  ص یدستگاه و صرفاً با تشخ

هیأت   رسد ایرادنظر ميخواهد بود«؛ به  يمل  تیامن

شرکت زیرا  است،  شده  مرتفع  نظارت  هاي  عالي 

توانند در مواردي  انتفاعي مستند به این تبصره مي

پذیري اقتصاد  که افشاي اطلاعات آنها باعث آسیب

  د،شوکشور خصوصاً در شرایط تحریمي کنوني مي 

عالي  دبیرخانه شوراي  از  را  ماده  این  اجراي   عدم 

امنیت ملي درخواست کنند؛ لذا با توجه به مرتفع  

ا حُ  يعال  ئتیه  رادیشدن  بر  اجرانظارت   يسن 

)  يکل  يهااستیس ماده  با  رابطه  در  در 2نظام   )

شورا  يقبل  اتمصوب  ياصلاح  ،ياسلام  يمجلس 

 اعمال نشد. نهیزم نیدر ا ونیسیتوسط کم
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  شماره

 مواد 
 مخالف موافق  ایرادات  رفع جهت کمیسیون مصوبه

 به ارجاع 

 کمیسیون

  موافق

 شرطبه

 اصلاح

 اصلاحی متن کارشناسی  اظهارنظر

3 

(، کمیسیون بر مصوبه قبلي مجلس 3در ماده )  (الف

 اصرار نمود.

 شوراي نگهبان: 2-2در راستاي رفع ابهام بند 

( و تبصره  3عبارت »مراجع شبه قضایي« در ماده )  (ب

« آن به »مراجع اختصاصي اداري« اصلاح شده و  4»

« به شرح زیر به ماده ۵عنوان تبصره »یک تبصره به

 گردد:مذکور الحاق مي

  هیکل ،يادار يمنظور از مراجع اختصاص -«  ۵»بصره ت

به  هایيونیسیو کم  هاأتیمراجع، ه موجب  است که 

قانون  ن یقوان مقررات  قضا  ، يو  مراجع  از   یي خارج 

رس  شونديم  لیتشك به  اقدام  اختلافات،   يدگیو  به 

  هاآن  تیکه در صلاح   کنند يم  يصیتخلفات و امور تشخ

به   يدگی رس  هايأت یه  رنظی  است؛  شده   داده   قرار

( قانون 100( و )۹۹مواد )  ونیسیکم  ،يتخلفات ادار

با اصلاحات و الحاقات    1334/ 11/4مصوب    يشهردار

حل   هايأتیه  ،ياتیحل اختلاف مال  هايئتیه  ،يبعد

کارفرما، کم و  کارگر  موضوع    ي پزشك  ونیسیاختلاف 

 نش یگز  يها تیأو ه  ياجتماع  نیمأ( قانون ت۹1ماده )

   ✓  

  ، مجلس  يبه مصوبه قبل  ونیسیتوجه به اصرار کم  با

نگرد  يشورا  رادیا مرتفع  به  و    ده ینگهبان  کماکان 

باق  خود  ا   ي قوت  رفع  لذا جهت    شنهاد ی پ   راد، ی است. 

  نامه ن یی مندرج در قانون آ  فات ی تشر   ت ی با رعا   گردد ي م 

»مجمع    ي داخل  عبارت  مصلحت    تشخیص مجلس، 

نظام )در موارد اختلافي مجلس و شوراي نگهبان( و  

هاي کلي  ت عالي نظارت بر حسن اجراي سیاست أ هی 

 ( حذف گردد.3نظام،« از ماده ) 

  نیگزیو جا  ونیسیبا اصلاح صورت گرفته توسط کم

اختصاص »مراجع  عبارت    ي جابه  «يادار  ينمودن 

شبه تعر  «قضایي»مراجع  مراجع   فیو  نمودن 

به  کیدر    يدارا  ياختصاص متبصره   رسد،ينظر 

رفع    قضایينگهبان ناظر به مراجع شبه  يابهام شورا

تصو  ده یگرد لذا  کم  بیاست؛   ونیس یمصوبه 

 .گردديم شنهادیپ

مقرر در قانون   فاتیگردد با رعایت تشرپیشنهاد مي

تبصره  آیین اسلامي،  شوراي  مجلس  داخلي  نامه 

ماده حذف    ن ی« ا2بع تبصره »ط( و بال3« ماده )1»

عدم انتشار آرا و   ينیبشیگردد؛ زیرا با توجه به پ

مصالح  یا  ملي  امنیت  که  مواردي  در  مذاکرات 

نمودن   تثنابه اس  يعمومي ایجاب نماید، دیگر نیاز 

اي نیست، چراکه  و منطقهامور داراي جنبه صنفي  

جنبه    نكه یا  لیدلبه داراي  مجلس  مصوبات  اغلب 

اي است، عملاً پذیرش این استثنا، صنفي و منطقه

منجر به تخصیص اکثر در رابطه با شفافیت خواهد 

 شد.

عبارت   گردديم  شنهادیپ  .1

نظام   »مجمع تشخیص مصلحت 

مجمع   يعالهیأت    و نظارت 

تشخیص مصلحت نظام )فقط در  

یكصد   ياجرا دوازدهم  واصل 

اساس112) قانون  موارد   ي(  در 

شورا  ياختلاف و    ي مجلس 

( ماده  از  حذف 3نگهبان(،«   )

 گردد.
مي  .2  رعایت  با  گرددپیشنهاد 

 شوراي  مجلس  داخلي  نامهآیین

  و (  3)  ماده «  1»  تبصره   اسلامي،

(  3)   ماده «  2»  تبصره   بعطبال

 .گردد حذف

4 

(، کمیسیون  3با عنایت به اصرار کمیسیون در ماده )

( نیز اصرار  4( در ماده )3در مصادیق مشمولین ماده )

 نمود.

✓     

مجلس   يبه مصوبه قبل ون یسیکم نكهیبا توجه به ا

 نیدر ا  ي( اصرار نمود و اصلاح3در رابطه با ماده )

بنابرا  نهیزم است؛  ننموده   يشورا  رادیا  نیاعمال 

نگرد  رفع  پ   ده ینگهبان  و  با    گردد ي م   شنهاد ی است 

آ   فات ی تشر   ت ی رعا  قانون  در    ي داخل   نامه ن یی مندرج 

)در    نظام مجلس، عبارت »مجمع تشخیص مصلحت  

ت عالي  أ موارد اختلافي مجلس و شوراي نگهبان( و هی 

اجراي سیاست  بر حسن  کلي  نظارت  از  هاي  نظام،« 

 ( حذف گردد.3ماده ) 

مجلس و اصلاح اعمال شده قبلي  با توجه به مصوبه  

مبه مبن  يعال  ئت یه  رادیا  رسدينظر    برينظارت 

 ده یرفع گرد  زیاجرا نداشتن مصوبه مجلس ن  تیقابل

جهت اعمال   نیدر ا  ياصلاح  ونیسیاست؛ لذا کم

 ننموده است.

 

 


